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Choroszcz 2020
I. Zakres przedmiotowy oraz zalozenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.



Wspieranie rodziny przezywajacej trudnos$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczych to zesp6t planowanych dziatan majacych na celu przywrécenie rodzinie
zdolnosci do wypehiania tych funkcji.

Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych od 1 stycznia 2012r. spoczywa na samorzqdzie gminnym.
Tego dnia weszla w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pleczy zastepczej (Dz. U. z 2019r., poz. 1111) okreSlajaca:

zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypeknianiu funkcji

opiekunczo — wychowawczych,

- zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
peloletnich wychowankow,

- zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej,

- zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej — zadania

w zakresie postepowania adopcyjnego.

Zalozeniem podstawowym Ustawy jest stworzenie spdjnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing, jesli ma ona trudno$ci w wypekianiu swoich funkcji. Chodzi
o zapewnienie pomocy, ktéra wyeliminuje konieczno$¢ zabrania dziecka rodzinie lub
w szczegolnych sytuacjach, szybki powrdt dziecka do rodziny po okresowym pobycie poza
nia.

Kierujac sie ta idea, w przepisach Ustawy duzy nacisk polozono na dzialania
profilaktyczne, wspomagajace rodziny w prawidlowym funkcjonowaniu i zapobiegajace
powstawaniu patologii.

Profilaktyka rodzinna jest realizowana przede wszystkim przez gminne instytucje
Swiadczace ushugi na rzecz dziecka i rodziny. Pomoc jest skierowana gléwnie do rodzin
niewydolnych wychowawczo, dotknietych przemoca, ubogich i zagrozonych ub6stwem.

Uregulowania prawne ww. ustawy maja za zadanie zapewni¢ efektywne sposoby
wspierania rodziny w wychowaniu dzieci poprzez zapewnienie im pobytu w placéwkach
wsparcia dziennego (np. Swietlicach, klubach srodowiskowych, ogniskach wychowawczych).
Placowki te majq organizowac¢ dzieciom czas wolny i pomaga¢ w nauce, przy stalej
wspotpracy z rodzicami.

Istotne znaczenie ma takze praca z rodzing, ktora decyduje o psychicznym
i intelektualnym rozwoju dziecka, o jego poczuciu wlasnej wartosci i bezpieczenstwie
emocjonalnym. Praca ta powinna by¢ prowadzona m.in. w formie wsparcia asystenta rodziny,
specjalistycznego poradnictwa, mediacji, terapii rodzinnej, treningu umiejetnoSci
wychowawczych i terapeutycznych dla rodzicow.

II. Zadania gminy wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Zadania wilasne gminy z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu
pieczy zastepczej ujete zostaly w art. 176 przedmiotowej ustawy:
Do zadan wlasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3) tworzenie oraz rozwo0j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajacq trudnosci w wypekianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,



4)

5)

6)

7)

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin

wspierajacych,
c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc
dla dzieci;
finansowanie:
a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny
wspierajace;
wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce

opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,;

sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,

z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnoSci w wypehlianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy.

Ponadto ustawodawca okreslit zakres przedmiotowy wsparcia, jakiego nalezy udzieli¢

rodzinie do$wiadczajacej trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.
Mowi o tym art. 8 ustawy:

1. Rodzinie przezywajqcej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczych
wojt zapewnia wsparcie, ktore polega w szczegdlnosci na:

analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,

podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,

przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

dazeniu do reintegracji rodziny.

2. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:

a)
b)

pracy z rodzina,
pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

3. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem
zasobow wiasnych oraz Zrodel wsparcia zewnetrznego.

Formy pracy, jakie moga by¢ prowadzone w stosunku do rodziny doswiadczajacej

trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych ujete zostalty w art. 10 ust. 3
ustawy. Praca z rodzing jest prowadzona w szczeg6lnosci w formie:

1.

kW

konsultacji i poradnictwa specjalistycznego,

terapii i mediacji,

ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych,

pomocy prawnej, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego,

organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiane ich doSwiadczen oraz
zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,grupami wsparcia” lub ,grupami
samopomocowymi”.

ITII. Realizacja zadan w zakresie wspierania rodziny zgodnie z art. 176 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.



Realizacja zadan wilasnych gminy dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej zostala zawarta w statucie Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Choroszczy — Uchwata Nr VIII/96/2012 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 22 lutego
2012r. w sprawie nadania Statutu Miejsko — Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spolecznej
w Choroszczy z pOZniejsza zmiang, tj. Uchwala Nr XV/152/2016 Rady Miejskiej
w Choroszczy z dnia 15 kwietnia 2016r. w sprawie zmiany Statutu Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Choroszczy. Sa to:

a) opracowanie i realizacja 3 — letniego gminnego programu wspierania rodziny:

3 — letni gminny program wspierania rodziny przyjeto do realizacji na podstawie Uchwaty Nr
11/28/2018 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 21 grudnia 2018r. w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Choroszcz na lata 2019 — 2020. Program
zawiera diagnoze demograficzng i spoteczng rodzin z Gminy Choroszcz wraz z analizg
SWOT. Program okresla cele gléwne i szczegoétowe, dziatania, okres, realizatoréw, wskazniki
i zZrodto finansowania. W zalozeniu realizatorami programu jest MGOPS, Urzad Miejski w
Choroszczy, placowki oswiatowe, organizacje pozarzadowe — np. Stacja Opieki Caritas
Archidiecezji Biatostockiej, ktéra prowadzi pomoc rodzinom w formie rzeczowej
(wydawanie zywno$¢ oraz prowadzenie punktu wydawania odziezy uzywanej). W ramach
wspotpracy z Stowarzyszeniem Forum Inicjatyw Gminnych w Choroszczy realizowany jest
Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014 — 2020, wspoétfinansowany z Europejskiego
Funduszu Najbardziej Potrzebujacym (FEAD). W Podprogramie 2018r. (okres od czerwca
2018 r. do sierpnia 2019 r.) z pomocy zywnosciowej korzystato 181 rodzin.

b) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego oraz praca z rodzing przeziywajaca trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych przez zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci
wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa:

- Gmina w miare potrzeb i swych mozliwosci tworzy i rozwija system opieki nad
dzieckiem, tj. zapewnia rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcie przez asystenta
rodziny. W 2019r. asystent rodziny swoim wsparciem i praca objat 15 rodzin. Rodziny
maja mozliwos¢ skorzystania w Osrodku Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Bialymstoku z pomocy prawnej i psychologicznej — z tej
formy pomocy skorzystato ogétem 7 os6b:

¢ 7z poradnictwa psychologicznego — 3 osoby — 7 porad,
e 7z poradnictwa prawnego — 2 osoby — 5 konsultacji,

e 7z poradnictwa konsultanta ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie — 2 osoby —
2 konsultacje,

- od 1 stycznia 2016 roku w Choroszczy dziata Punkt Nieodptatnej Pomocy Prawnej. W
2018r. Punkt prowadzony by} przez organizacje pozarzadowa wytoniong w otwartym
konkursie ofert i pomoc prawna udzielana tam byla przez adwokatéw. Punkt
zlokalizowany jest w Choroszczy przy ul. H. Sienkiewicza 42. Nieodplatna pomoc
prawna obejmuje:

a) poinformowanie osoby uprawnionej o obowigzujacym stanie prawnym,
o przystugujacych jej uprawnieniach lub o spoczywajacych na niej obowiazkach,
lub

b) wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego, lub

c) udzielenie pomocy w sporzadzeniu projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa
w pkt 1 i 2 z wylaczeniem pism procesowych w toczacym sie postepowaniu



d)

przygotowawczym lub sadowym i pism w toczacym sie postepowaniu sgdowo —
administracyjnym, lub

sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztow sagdowych lub ustanowienie
pelnomocnika z urzedu w postepowaniu sadowym lub ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w postepowaniu
sagdowo — administracyjnym,

- rodziny przezywajace trudnoSci opiekunczo — wychowawcze korzystaja z porad
i wsparcia psychologa dzieciecego Swiadczacego pomoc w ramach Mobilnego Punktu
Wsparcia, a takze uczestniczg w warsztatach edukacyjnych pn. ,,Akademia rodzicéw”,

- w szkotach podstawowych udzielana jest pomoc psychologiczno — pedagogiczna przez
pedagoga szkolnego stosownie do zaistniatych potrzeb:

a)
b)

c)

d)

f)

g)

na terenie gminy w szkotach jest zatrudnionych 3 pedagogow,

rodzice uzyskuja wsparcie nauczycieli, specjalistbw, pedagogéw w zakresie
nauczania i wsparcia wychowawczego,

wychowawca klasy jest koordynatorem udzielania pomocy psychologiczno
—pedagogicznej i wsparcia ucznia z problemami, zwohuje zespdt nauczycieli
i specjalistow, aby wspdlnie analizowa¢ sytuacje dziecka i podejmowac¢ wspolne
dziatania w porozumieniu z rodzicami ucznia,

asystent rodziny pracujacy z rodzinami i dzie¢mi na biezaco kontaktuje sie
z wychowawcami, nauczycielami przedmiotow, specjalistami i pedagogami
monitorujac postepy uczniéow i mobilizujac rodzicow do wilasciwego zaspakajania
réznorodnych potrzeb dzieci,

dzieci wymagajace wsparcia emocjonalnego, zainteresowania, porady uzyskuja je
w trakcie rozmoéw wspierajacych z pedagogiem, pogadanek i warsztatow
prowadzonych w grupach i klasach. Monitorowane jest poczucie bezpieczenstwa
uczniéw, sytuacje problemowe rozwigzywane sa na biezgco. Praca wychowawcza
jest prowadzona w kierunku poznania i dowartosciowania kazdego dziecka,
poznania jego mocnych stron, wykorzystania potencjalu i pomocy w rozwoju
osobistym,

uczniowie o specjalnych potrzebach edukacyjnych otrzymuja specjalistyczng
pomoc psychologiczno — pedagogiczna stosownie do niepelnosprawnosci w formie
zajeC rewalidacyjnych i dostosowania do potrzeb warunkoéw nauki. Uczniowie
diagnozowani w Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej z zaleceniami do pracy
korekcyjno — kompensacyjnej, socjoterapeutycznej sq objeci terapia,

w zakresie wsparcia materialnego uczniowie korzystaja z obiadéw optacanych
przez MGOPS, uczestnicza w réznych formach wypoczynku letniego.

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Choroszczy w 2018r. objat
wsparciem ($Swiadczeniami bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe i Zrédlo finansowania)
231 rodzin, tj. 502 osoby w tych rodzinach.

Z danych bedacych w posiadaniu Osrodka wynika, iz sposrod 245 rodzin objetych
systemem pomocy spotecznej w 60 rodzinach wychowywaty sie dzieci do 18 roku zycia,
a wérod nich:

Rodziny z dzie¢mi ogélem 51

O liczbie dzieci

12

22

11

3
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7 1 wiecej 2

Rodziny niepelne ogolem 38

O liczbie dzieci 1 16
2 12

3 7

41 wiecej 3

Do glownych dysfunkcji rodzin objetych w 2019 r. wsparciem systemu pomocy
spotecznej zaliczy¢ nalezy:

Problem Liczba rodzin

Ubostwo 76
Bezrobocie 65
Niepelnosprawnos$¢ 121
Dhugotrwata lub ciezka choroba 100
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -

wychowawczych 56
Alkoholizm 16
Wielodzietnosc¢ 20

Powyzsza statystyka daje mozliwos¢ dokonania oceny sytuacji rodzin
funkcjonujacych na terenie gminy i objetych systemem pomocy spotecznej, zarowno tych,
ktére maja trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo — wychowawczych, jak i tych, ktére
z uwagi na dosSwiadczane przez siebie problemy (tj. uzaleznienia, niepelnosprawnosc,
dlugotrwata choroba) sg zagrozone tego rodzaju niewydolnoscia.

¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci
Na terenie gminy nie dzialaja placowki wsparcia dziennego rozumianego zgodnie z art. 18
i 24 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jednakze wsparcie dzieci jest
mozliwe poprzez uczestnictwo w zajeciach w Swietlicy artystycznej dziatajacej przy Szkole
Podstawowej w Zlotorii — na zajecia uczeszcza 25 dzieci,

d) wspélfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéowce opiekunczo - wychowawczej, regionalnej placéwce
opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

W sytuacji, gdy rodzice zostajq trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich
lub wiadza ta zostaje im ograniczona, Sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki
zastepczej i umieszczeniu poza rodzing biologiczna.

Zgodnie z art. 191 ust. 9 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka

gmina wilasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz

pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki:
- 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka

W pieczy zastepczej,




- 30% wydatkdéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka

W pieczy zastepczej,

- 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej.
Do ww. wydatkéw zalicza sie: Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka

w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo — terapeutycznej

lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, dodatek do Swiadczenia na pokrycie kosztow

utrzymania dziecka, S$wiadczenie na pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych

z potrzebami przyjmowanego dziecka, Swiadczenie przyznane w zwigzku z wystapieniem

zdarzenia losowego lub innego zdarzenia majacego wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki.
W pieczy zastepczej z terenu gminy w 2019r. przebywato 8 dzieci, za ktére, zgodnie

z zapisami ustawy, naliczono odptatnos¢ w wysokosci:

Rodzaj wsparcia, placowka Liczba dzieci Koszty poniesione przez
gmine w 2018 r.

rodzina zastepcza 2 8.506,39 zt

Dom Dziecka Nr 1 funkcjonujacy 6 52.973,11 zk

w ramach Centrum Administracyjnego

Obshugi  Placowek  Opiekunczo -

Wychowawczych w Krasnem

Razem 8 61.479,50 zt

Potrzeby zwigzane z realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny:
- zapewnienie srodkéw finansowych na dalsze zatrudnienie asystenta rodziny,
- zabezpieczenie $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na utrzymanie dzieci
przebywajacych w pieczy oraz dodatkowa rezerwe w zwigzku z mozliwoscig

wystapienia sytuacji umieszczenia kolejnego dziecka,

- utworzenie przez gmine placéwki wsparcia dziennego, o ktérej mowa w art. 18 i 24

ustawy.
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