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: | UCHWALA Nr II-00310 - 63/18
' %} Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
— ol w Bialymstoku z dnia 6 grudnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekeie uchwaly budzetowej Gminy Choroszcz na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: DzU. z 2016 r. poz. 561),
art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U,
z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia | kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Skdad Orzekajgcy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie:

przedlozony przez Burmistrza Choroszczy projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Choroszez na 2019 rok, przekazujac uwagi sformulowane w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Choroszcz
na 2019 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Choroszczy Zarzadzeniem
Nr 376/2018 z dnia 15 listopada 2018 r. (data wptywu do RI1O: 15.11.2018 r.), z uwzglednieniem
projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Choroszcz na
lata 2019-2022 wraz z prognoza kwoty diugu i splat zobowiazan na lata 2019-2027, przyjetego
Zarzgdzeniem Nr 377/2018 z dnia 15 listopada 2018 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok
spetnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajgce z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.), miedzy
innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy (w tym
zrownowazenia czesci biezgcej budzetu), wyniku budzetu oraz planu rozchodow.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczeg6towosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami Uchwaty Nr XXX1/244/10 Rady Miejskiej
w Choroszczy z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty



budzetowej oraz art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan, o ktérych mowa
w art. 237 ust. 2 pkt 11 3 tej ustawy.

Projekt budzetu Gminy Choroszez przewiduje dochody ogétem w  wysokosci
66.103.230 zt, w tym dochody biezace: 54.877.575 zt; dochody majgtkowe: 11.225.655 zt oraz
wydatki ogétem w kwocie 64.587.082,69 zi, w tym wydatki biezace: 46.085.344,69 zt; wydatki
majatkowe: 18.501.738 zt. W 2019 r. Gmina Choroszcz planuje nadwyzke budzetu w wysokosci
1.516.147,31 zt, ktéra ma zosta¢c w calosci przeznaczona na sptat¢ kredytow. Przychodéw
w projekcie budzetu na 2019 rok nie zaplanowano. Rozchody w wysokosci 1.516.147,31 zt
obejmuyja splaty otrzymanych kredytow.

Wynik z dzialalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjna w wysokosci
8.792.230,31 zi, wypelniajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Choroszcz na lata 2019-2022 wraz z prognozag kwoty diugu i splat
zobowigzan na lata 2019-2027 wynika, iz w 2019 roku, jak rowniez w kolejnych latach objetych
Prognoza, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, tj. stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupdw papierdw wartodciowych wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogdétem budzetu nie
przekroczy Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, do dochodéw ogdtem budzetu.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowe;
Sktad Orzekajacy przekazuje nastgpujgce uwagi:
- minimalna wysokos¢ rezerwy celowej z przeznaczeniem na zarzgdzanie kryzysowe, okreslona
w § 3 pkt 2 lit. a) projektu uchwaly, powinna wynies¢ 148.963 zi. Zgodnie bowiem
z postanowieniami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1401, ze zm.) wynosi ona 0,5 % wydatkéw budzetowych
(64.587.082,69 zl) pomniejszonych o wydatki inwestycyjne (17.424.738 zl), wydatki na
wynagrodzenia i pochodne (16.768.212 zf) oraz wydatki na obstuge dtugu (601.460 zt); - &
- okre$lona w § 6 projektu uchwaty kwota rozchodéw winna wynies$é 1.516.147,31 zt;
- okreSlony w § 7 projektu uchwaly limit zobowiagzan zacigganych na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 6.000.000 zt nie znajduje uzasadnienia w $wietle wartosci wykazanych
w Zatgcznikach Nr 1 i Nr 2 do projektu uchwatly i przewyzsza kwote wydatkéw budzetowych



przewidzianych na dziatania finansowane ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie;j;

- w Zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaly wykazano, bez uszczegétowienia co do paragraféw,
dochéd w rozdziale 85215, w wysokosci 249.000 zt. Jak wynika z kwoty dochodéw
planowanych ogotem w dziale 852, zapis ten jest bledny i w rozdziale 85215 Gmina nie
wprowadza dochodéw na etapie projektu budzetu;

- w Zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaly, rozdziat 01030 — Izby rolnicze, wykazano wydatki
w kwocie 13.340 zl, co nie odpowiada postanowieniom art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 1027);

- w Zalaezniku Nr 2 do projektu uchwaty wydatek w § 6800 nalezy wykazaé w rozdziale 75818,
nie zas 75819;

- w Zatgczniku Nr 3 do projektu uchwaty w oznaczeniach kolumn nalezy wykazaé rok 2019,

Ponadto z postanowien § 8 ust. 4 projektu uchwaty budzetowej oraz dochodéw i
wydatkéw planowanych w rozdziale 90002, zwiazanych z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi wynika, iz Gmina Choroszcz w dalszym ciggu pokrywa znaczaca cze$é kosztow
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z innych dochodéw, niz oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jak wynika natomiast z postanowien art. 6r ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz.U. z 2018 r. poz. 1454, ze zm.), gmina winna pokrywa¢ koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z -pobranych oplat za gospodarowanie odpadaini
komunalnymi. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ ponowne;j
weryfikacji obowigzujacych w Gminie regulacji w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Biorge pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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Katarzyna Gawroriska






