UCHWAELA Nr I1-00313-54/18 , .
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej ooz podoe QZ{/ "
w Bialymstoku z dnia 1 sierpnia 2018 r.
w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Choroszez
obligacji o lIacznej warto$ci nominalnej 10.000.000 zl, emitowanych na sfinansowanie
planowanego w 2018 roku deficytu budzetowego Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.),
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach

Zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach
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Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu przez Gmin¢ Choroszez obligacji komunalnych
o lacznej warto$ci nominalnej 10.000.000 zI emitowanych w roku 2018
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego Gminy

Uzasadnienie

Burmistrz Choroszezy pismem z dnia 23 lipca 2018 r. (FN.I1.3021.32.2018, wplyng¢to
do tut. Izby w dniu 24 lipca 2018 r.) wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci
wykupu obligacji, ktére zostaly zaplanowane do emisji na podstawie Uchwaly
Nr XXXVI1/360/2018 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 21 czerwca 2018 1. w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Z postanowien przywolanej Uchwaty Nr XXX VI1/360/2018 wynika, ze Gmina zamierza
wyemitowaé w roku 2018 obligacje o lacznej wartosci nominalnej 10.000.000 zi, celem
sfinansowania czgsci planowanego w tym roku deficytu budzetowego Gminy (§ 2 Uchwaty).
Obligacje zostang wyemitowane w seriach A18 — P18. Wykup obligacji, wedlug wartosci
nominalnej, finansowany z dochodéw wilasnych Gminy, ma nastgpowa¢ w latach 2020-2027
(§ 41 § 6 Uchwaty).

Zgodnie z postanowieniami § 7 tej Uchwaty, Burmistrz Choroszczy zostal upowazniony
do dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
emisji obligacji.

Zgodnie z uchwatg budzetowa Gminy Choroszcz na 2018 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy Gminy i przekazanych do RIO w Biatymstoku do dnia wydania
niniejszej opinii, budzet Gminy Choroszez na 2018 rok przedstawia si¢ nastgpujaco:

- dochody ogotem: 67.958.762,06 zt,



w tym biezace: 50.274.107,06 zl, majatkowe: 17.684.655 zi,
- wydatki ogdtem: 81.424.396,06 zt,
w tym biezace: 42.704.391,06 zl, majatkowe: 38.720.005 z1.

Réznica miedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt na
kwote 13.465.634 zl. Jako Zrddlo pokrycia tego deficytu wskazano przychody z tytutu
planowanego do zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego oraz emisj¢ obligacji komunalnych
(§ 7 Uchwaly Nr XXXV1/357/2018 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 21 czerwca 2018 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Choroszcz na 2018 rok).

Przychody budzetu na 2018 rok wynoszg 15.000.000 zt i obejmujg przychody
z zaciggnietych kredytow (§ 952) w wysokosei 5.000.000 zt oraz przychody z tytulu emisji
papierow wartosciowych (§ 931) w wysokoéci 10.000.000 zt. Rozchody na 2018 rok
zaplanowano w wysokosci 1.534.366 zt i obejmujg one splate wczesdniej zaciggnietych
zobowigzan (§ 992).

Burmistrz dokonujgc powyzszej czynnosei dziatal na podstawie upowaznienia Rady
Miejskiej w Choroszczy zawartego w § 7 ust. 2 Uchwaly Rady Miejskiej w Choroszezy
Nr XXXIV/322/2018 z dnia 5 marca 2018 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Choroszcz
na 2018 rok, zgodnie z ktérym jest on upowazniony do zaciggania kredytow
i pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu i splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan do kwoty 15.000.000 zt.

W § 7 ust. 1 Uchwaly Rady Miejskiej w Choroszczy Nr XXXIV/322/2018 ustalono
limit zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek
zaciaganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w kwocie 15.000.000 zt.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, Uchwalg
Nr I1-00313-38/18 z dnia 15 czerwca 2018 r., pozytywnie zaopiniowal mozliwo$¢é splaty przez
Gming Choroszcz planowanego do zaciggnigcia w 2018 roku kredytu diugoterminowego
w wysokosci 5.000.000 zt na czgéciowe sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
Gminy oraz splat¢ wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Przeznaczenie emisji zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z2017 r. poz. 2077, ze zm.).

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Choroszcz, w tym w odniesieniu do
ksztaltowania si¢ dlugu publicznego, zostala przedstawiona (wedtug stanu na dzien wydania
niniejszej opinii) w Uchwale Nr XXXVII/366/2018 z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Choroszcz na lata 2018-2021 wraz z prognoza
kwoty diugu 1 splat zobowigzan na lata 2018-2027. Przyje¢te w tej Prognozie dla roku 2018
wartodci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z warto$ciami wynikajgcymi z budzetu na
ten rok, co odpowiada wymaganiom okreslonym w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie spelnienia ustawowych wskaznikoéw dotyczacych poziomu zadiuzenia
wskaza¢ nalezy, Ze zgodnie z obowigzujacg Wieloletnia Prognozg Finansowa Gminy
Choroszez na lata 2018-2027, na koniec 2017 roku Gmina Choroszcz posiadata zadtuzenie



w wysokosci 6.160.298 zt. W zwigzku z konstrukcja budzetu Gminy przyjeta na rok 2018,
na koniec 2018 roku zadluzenie Gminy Choroszez znaczgco wzrosnie 1 wyniesie
19.625.932 zt. W kolejnych latach objetych Prognoza nie planuje si¢ pozyskiwania przychodow
z tytulow zwrotnych, a w latach 2019-2027 Gmina ma osigga¢ dodatni wynik budzetu, ktéry
bedzie sluzyl finansowaniu rozchodéw tytulem splat zaciggnigtego i planowanego do
zaciggnigcia diugu.

We wszystkich latach objetych Prognozg zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
dodatnie réznice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, uwzgledniajace
wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Ksztaltujg si¢ one
na poziomie 7.569.716 zt — 11.200.000 zI. Zgodnie z danymi historycznymi osiggane
przez Gming w ostatnich latach nadwyzki operacyjne ksztaltowaly si¢ na poziomie
8.757.418,74 71 — 9.629.033,76 zl.

7 przedstawionych w Prognozie wartosci wynika, ze w roku 2018 nie zostanie
naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tj. stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat
kredytéw i pozyczek oraz wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogdlem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezaecych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdlem budzetu.
7 prognozowanych wartosci wynika, ze relacja ta zostanie zachowana réwniez w kolejnych
latach objetych Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy.

Podkresli¢ trzeba, ze realizacja prognozowanych w WPF wskaznikow jest uzalezniona
od faktycznych wykonan planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu, w tym m.in.
wysokosci osigganych nadwyzek operacyjnych. W ocenie Sktadu Orzekajacego konieczne jest
zatem monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w Prognozie celem zachowania
wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi zaciggnigtego i planowanego do zaciagniecia dlugu.

Biorge powyzsze pod uwagg, Sktad Orzekajgcy wydat pozytywng opinie o mozliwosci

wykupu przez Gming obligacji o fgcznej wartodei nominalnej 10.000.000 zi, emitowanych
w 2018 r. z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego Gminy.

POUCZENIE

Od opinii wyrazone] w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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