UCHWALA NR VII1/98/2012
RADY MIEJSKIEJ W CHOROSZCZY
z dnia 22 lutego 2012 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Choroszczy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z
2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz.
1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.
974 1 Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52,
poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz.
675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr
217, poz. 1281) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz.
1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz.
1524, 7 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r.
Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr
6, poz. 18, Nr 34, poz. 173 i Nr 106, poz. 622) po rozpatrzeniu skargi *(wyfqczenie jawnosci w
zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej; jawnos¢ wytqgczyta Ewa tukaszewicz Z-ca Kierownika Referatu Organizacyjnego)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge *(wyfqczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej; jawnosc
wytqgczyta Ewa tukaszewicz Z-ca Kierownika Referatu Organizacyjnego) z dnia 29 listopada 2011 r.
na dziatalno$¢ Burmistrza Choroszczy w przedmiocie niewykonywania orzeczen nadzorczych
Wojewody Podlaskiego i wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Choroszczy
Piotr Pawel Dojlida
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Uzasadnienie
*(wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej; jawnos¢ wytgczyta Ewa tukaszewicz Z-ca
Kierownika Referatu Organizacyjnego) ztozyta do Najwyzszej Izby Kontroli skarge na
dzialalno$¢ Burmistrza Choroszczy w przedmiocie niewykonywania rozstrzygnigc
nadzorczych Wojewody Podlaskiego i wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku. W uzasadnieniu wskazala, ze zostala odwotana ze stanowiska Dyrektora
Zespotu Szkét w Choroszezy zarzadzeniem Burmistrza Choroszczy Nr 22/2011 z dnia 1
marca 2011 r., ktéorego niewazno$¢ zostata nastgpnie stwierdzona przez Wojewode
Podlaskiego. Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku oddalit skarge Burmistrza
Choroszczy na powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze. Ponadto *(wytgczenie jawnosci w zakresie
danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej; jawnos¢ wytgczyta Ewa tukaszewicz Z-ca Kierownika Referatu Organizacyjnego)
wskazala, ze zarzadzenie Burmistrza Choroszczy nr 23/2011 z dnia 1 marca 2011 r. w
sprawie powierzenia petnienia obowigzkow Dyrektora Zespotu Szkot* (wytgczenie jawnosci w
zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji  publicznej; jawnos¢ wytqczyta Ewa tukaszewicz Z-ca Kierownika Referatu
Organizacyjnego), a nastepnie — zarzgdzenie Burmistrza Choroszczy nr 55/2011 z dnia 21 lipca
2011 r. w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Zespotu Szkot*(wytgczenie jawnosci w
zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji  publicznej; jawnos¢ wyfqczyta Ewa tukaszewicz Z-ca Kierownika Referatu
Organizacyjnego), rowniez zostaty uznane przez Wojewode Podlaskiego za niewazne. Wobec
stwierdzenia niewazno$ci powyzszych zarzadzen oraz nieprzywrdcenia na stanowiska
Dyrektora *(wytqczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej; jawnos¢ wytqczyta Ewa tukaszewicz Z-ca
Kierownika Referatu Organizacyjnego) ztozyta wniosek o wezwanie Burmistrza Choroszczy do
zaprzestania naruszen prawa. Najwyzsza Izba Kontroli przekazata skarge do rozpatrzenia
wedhug wiasciwosci do Rady Miejskiej w Choroszczy.

U podstaw odwotania *(wytqczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej; jawnos¢ wytgczyta Ewa
tukaszewicz Z-ca Kierownika Referatu Organizacyjnego) ze stanowiska Dyrektora Zespotu Szkot
w Choroszczy legly:

- dhugotrwaty, nie rokujacy szans rozwigzania, konflikt z Radg Pedagogiczng 1 brak zaufania
nauczycieli wobec Dyrektora, naruszanie przepisdOw prawa i brak woli zaprzestania naruszen,
zla organizacja pracy,

- niesatysfakcjonujace wyniki nauczania i brak wizji zmian.

Powyzsze okolicznosci zostaly przedstawione w uzasadnieniu do zarzadzenia nr 22/2011 z
dnia 1 marca 2011 r. w sprawie odwotlania*(wytqczenie jawnosci w zakresie danych osobowych;
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej;

jawnosc wytgczyta Ewa tukaszewicz Z-ca Kierownika Referatu Organizacyjnego) .

W zwigzku z faktem, iz podobne zarzuty pojawialy si¢ wobec Wicedyrektor*(wytqczenie
jawnosci w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej; jawnos¢ wytqczyta Ewa tukaszewicz Z-ca Kierownika Referatu



Organizacyjnego), nNa stanowisko powotano — do czasu powierzenia stanowiska dyrektorowi
wylonionemu w drodze konkursu — nauczycielowi*(wyfqgczenie jawnosci w zakresie danych
osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej; jawnos¢ wytqczyta Ewa tukaszewicz Z-ca Kierownika Referatu Organizacyjnego), ktory po
krotkim czasie zrezygnowat z funkcji. W wyniku tego przeprowadzono — zgodnie z art. 36a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze
zm.) — konkurs, w ktorym wyloniono na stanowisko Dyrektora*(wytqczenie jawnosci w zakresie
danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji  publicznej; jawnos¢ wytqgczyta Ewa  tukaszewicz Z-ca  Kierownika  Referatu
Organizacyjnego). Jeszcze przed przeprowadzeniem konkursu Wojewoda Podlaski wydat
pierwsze z rozstrzygni¢¢ nadzorczych, uznajac, ze nie zaszedl szczegélnie uzasadniony
przypadek do odwotania Dyrektor ze stanowiska i stwierdzil niewazno$¢ zarzadzenia w
sprawie odwotania. W konsekwencji takiego rozstrzygniecia Wojewoda nastepnie stwierdzit
niewazno$¢ powolania na petlnigcego obowiazki dyrektora *(wytgczenie jawnosci w zakresie
danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej; jawnos¢ wytgczyta Ewa tukaszewicz Z-ca Kierownika Referatu Organizacyjnego)
oraz powierzenia funkcji Dyrektora*(wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej; jawnosc¢
wytqczyta Ewa tukaszewicz Z-ca Kierownika Referatu Organizacyjnego).

Wszystkie powyzsze rozstrzygniecia nadzorcze staly si¢ podstawa skarg zlozonych do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. W chwili obecnej wszystkie sprawy sg w toku i
zadne z rozstrzygni¢¢ nie stalo si¢ prawomocne. Skarga na rozstrzygnigcie nadzorcze w
sprawie stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia dotyczacego odwotania *(wyfgczenie jawnosci w
zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej; jawnosc¢ wytgczyta Ewa tukaszewicz Z-ca Kierownika Referatu Organizacyjnego)
zostata przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku wyrokiem z dnia 13
pazdziernika 2011 r., sygn. akt II SA/Bk 386/11 oddalona. Gmina Choroszcz w dniu 8
grudnia 2011 r. wniosta od wyroku skarge kasacyjng podnoszac, ze wskazane w uzasadnieniu
odwotania naruszenia stanowily wystarczajacy powod do odwotania ze stanowiska. Wyrok
nie jest prawomocny. W tej chwili Gmina oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy.

Wobec faktu, iz w chwili obecnej zadne z rozstrzygnig¢ nadzorczych nie jest prawomocne,
zarzadzenia wydane przez Burmistrza Choroszczy sa ,,w zawieszeniu”. Dopiero w razie
utrzymania w mocy przez NSA wyroku WSA w Biatystoku bedzie mozna stwierdzi¢, czy
zarzadzenia powyzsze byly sprzeczne z prawem.

Jednakze w razie uchylenia przez NSA wyroku WSA w Biatymstoku zarzadzenia Burmistrza

Choroszczy beda uznane za zgodne z prawem, a odwotanie *(wyfgczenie jawnosci w zakresie
danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej; jawnosc¢ wytgczyta Ewa tukaszewicz Z-ca Kierownika Referatu Organizacyjnego)
ze stanowiska Dyrektora — skuteczne.

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi tego, kto ma petni¢ obowigzki Dyrektora Zespotu
Szkoét, Burmistrz Choroszczy wystapit do Wojewody o zajecie stanowiska w sprawie.
Burmistrz wskazal, ze powrot Pani *(wyfgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na



podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej; jawnos¢
wytgczyta Ewa tukaszewicz Z-ca Kierownika Referatu Organizacyjnego) na stanowisko Dyrektora
nie jest mozliwy z tego powodu, iz w przypadku uzyskania korzystnego dla organu
prowadzacego rozstrzygnigcia Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie odwotania,
wszystkie czynnosci podejmowane w tym czasie przez *(wyfqczenie jawnosci w zakresie danych
osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej; jawnos¢ wyfqczyta Ewa tukaszewicz Z-ca Kierownika Referatu Organizacyjnego)
musiatyby zosta¢ uznane za niewazne. Wojewoda pismem z dnia 22 listopada 2011 r.
podzielit stanowisko Burmistrza i wskazal, ze do czasu prawomocnego zakonczenia spraw
sagdowoadministracyjnych nalezy powota¢ na stanowisko osoby pelnigcej obowigzki
Dyrektora aktualnego wicedyrektora w oparciu o art. 36a ust. 5 ustawy o systemie oswiaty.

Tym samym Wojewoda podzielit stanowisko Burmistrza Choroszczy, ze *(wyfgczenie jawnosci
w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej; jawnos¢ wytqczyta Ewa tukaszewicz Z-ca Kierownika Referatu
Organizacyjnego) nie powinna w chwili obecnej petni¢ funkcji Dyrektora. Burmistrz
Choroszczy zarzadzeniem z dnia 24 listopada 2011 r. powierzyt 6wczesnej Wicedyrektor Pani
*(wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej; jawnos¢ wytgczyta Ewa tukaszewicz Z-ca
Kierownika Referatu Organizacyjnego) petnienie obowigzkéw dyrektora Zespotu Szkot w
Choroszczy od dnia 24 listopada 2011 r. do czasu prawomocnego rozstrzygnigcia sprawy
stwierdzenia niewaznos$ci zarzadzenia Nr 21/2011 Burmistrza Choroszczy z dnia 1 marca
2011 r. w sprawie odwotania ze stanowiska Dyrektora Zespolu Szkét w Choroszcezy, jednak
nie dluzej niz na okres 10 miesigcy. Tym samym nie mozna w chwili obecnej méwi¢ o
naruszeniu przez Burmistrza Choroszczy prawa, gdyz kwestia ta nie zostala ostatecznie
przesadzona. Podkresli¢ tez nalezy, ze organ nadzoru (Wojewoda Podlaski) potwierdzit, Zze na
czas prowadzonych spraw sadowoadministracyjnych obowigzkow Dyrektora nie powinna
peic*(wytqgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej; jawnos¢ wytgczyta Ewa tukaszewicz Z-ca
Kierownika Referatu Organizacyjnego) . Wojewoda nie zakwestionowal réwniez ostatnich
zarzadzen ustalajacych osoby petnigce obowigzki Dyrektora Zespotu Szkét w Choroszezy, co
oznacza, ze s3 one zgodne z prawem. Niezaleznie od powyzszego, Rada Miejska w
Choroszczy w pelni podziela argumentacj¢ Burmistrza lezaca u podstaw odwotania
*(wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej; jawnos¢ wytgczyta Ewa tukaszewicz Z-ca
Kierownika Referatu Organizacyjnego) ze stanowiska Dyrektora Zespotu Szkét. W ocenie Rady
decyzja ta byta stuszna i niezb¢dna. Przerwata ona procesy destrukcyjne w Szkole, zapobiegta
dalszej eskalacji konfliktu i uchronita przed trudnymi do oszacowania konsekwencjami. W
rezultacie umozliwita podjg¢cie dzialan naprawczych i odbudowania wiasciwych relacji
wzajemnych pomiedzy Rodzicami, Dyrekcja, Rada Pedagogiczng i uczniami. Umozliwila
takze zaprzestanie tolerowania na stanowisku nauczyciela wychowania fizycznego osoby,
wobec ktorej wydano orzeczenie o przeciwwskazaniach do pracy na stanowisku nauczyciela,
z uwagi na jej stan psychiczny.



