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Biatystok, 11 grudnia 2017 r.
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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 t. o samorzgdzie gminnym

(Dz. U.z2017 r. poz. 1875),

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XXX/299/2017 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 10 listopada 2017 r.
W sprawie zmiany uchwaty w sprawie wprowadzenia Regulaminu terenu rekreacyjnego przy

ul. Branickiego w Choroszczy.

UZASADNIENIE

W dniu 10 listopada 2017 r. Rada Miejska w Choroszczy podjeta uchwate
Nr XXX/299/2017 w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wprowadzenia Regulaminu terenu
rekreacyjnego przy ul. Branickiego w Choroszczy.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 16 listopada 2017 r.
i z urzedu poddana zostata kontroli legalnoci. W wyniku przeprowadzonej analizy prawnej
stwierdzono, ze powyzsza uchwala podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa.
W zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 1 grudnia 2017 r. wszezgt postepowanie
nadzorcze.

Podstawa prawng podjecia przedmiotowej uchwaly sg przepisy art. 40 ust. 1 i 2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875), zwanej
dalej ,,u.s.8.”, zgodnie z ktérymi na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy (art. 40 ust, 1).
Zgodnie za$ z art. 40 ust. 2 pkt 4 us.g. na podstawie ww. ustawy organy gminy mogg
wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow

1 urzgdzen uz'ytecznoéci publiczyfej.
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Przepisy powyzsze jednoznacznie wskazujg, iz organ stanowigcy uprawniony jest do
uregulowania jedynie zasad i trybu korzystania z okreslonych obicktow.,

Tymczasem przedmiotows uchwaty Rada Miejska w Choroszezy w § 5 Regulaminu
stanowiacego zalacznik do uchwaty Nr XVIII/176/2016, Rady Miejskiej w Choroszezy z dnia
22 lipca 2016 r. wsprawie wprowadzenia Regulaminu terenu rekreacyjnego przy
ul. Branickiego w Choroszczy, przesgdzita z gory o braku odpowiedzialnosci Wiasciciela lub
Zarzadzajacego za wypadki na terenie obiektu jednoczesnie autorytarnie stwierdzajgc o braku
przystugujacych jakichkolwick roszczen z tytutu nieszczgéliwych zdarzen lub wypadkow.

Nalezy zauwazy¢, iz przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. ma charakter normy ogolnej
i znajduje zastosowanie wylgcznie w sytuacji, gdy nie istniejg przepisy szczegolne odrgbnie
regulujace okreslong dziedzing. Wskazane za$ wyzej unormowanie regulaminowe objete juz
zostato regulacjg ustawowa. Kwestia odpowiedzialnosci za wyrzgdzenie szkody na mieniu
badz na osobie zostata uregulowana przez ustawodawce w art. 415 i nastepnych ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459). Nie ma zatem potrzeby
regulowaé tej kwestii w uchwale. Poza tym organ stanowiacy nie posiada kompetencji do
stanowienia o kwestiach ponoszenia odpowiedzialnosci za szkody, bowiem sg one
uregulowane w aktach rangi ustawowej. Nie ulega watpliwoéci, ze rada gminy zobligowana
jest do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zaden za§ przepis prawa nie upowaznia
rady gminy do stanowienia o odpowiedzialnosci 0s6b korzystajacych z obiektow
uzytecznosci publiczne;.

Jak wskazat NSA w uzasadnieniu wyroku z dnia 9 lutego 2011 r., sygn. akt II OSK
2385/10, ustanowione na podstawie art. 40 ust. 2 u.s.g. normy o charakterze organizacyjnym
nie moga wkracza¢ w materie prawnej odpowiedzialnosci whasciciela, czy zarzadey obiektu
regulowang obowigzujacymi na terenie catego kraju przepisami rangi ustawowej.

Zgodnie z § 137 w zw. z § 143 zalgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. 2016 poz. 283)
w uchwale nie powtarza sig przepisow ustaw oraz przepisow innych aktéw normatywnych.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. akt II
OSK 1256/09 wskazat, ze naruszenie tego zakazu i wprowadzenic do uchwaty przepisow
ustawowych powoduje niewazno$¢ tych przepisow. Powszechnie obowigzujgcy porzadek
prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego co
zostalo juz uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest

tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.



Biorac pod uwage powyzsze zasadne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr XXX/299/2017 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 10 listopada 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie wprowadzenia Regulaminu terenu rekreacyjnego przy
ul. Branickiego w Choroszezy jako istotnie naruszajgcej prawo.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30

dni od dnia jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Miejska w Choroszezy






