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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 1 Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz.
1441 1 Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 1 Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974 1 Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223, poz. 1458,
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 1 Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 1421 146, Nr 40, poz. 230
1 Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149,
poz. 887 1 Nr 217, poz.1281, 22012 r., poz. 567)

stwierdzam niewaznosc¢

§ O ust. 2 Zalgcznika do uchwaly NR XIII/136/2012 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia
30 histopada 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na

terenie gminy Choroszcz.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2012 r. Rada Miejska w Choroszczy podjeta uchwale
NR XIII/136/2012 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie gminy Choroszcz, ktora w dniu 6 grudnia 2012 r. wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona kontrola legalnosci wykazata, 1z zapisy § 5 ust. 2 Zalacznika do
przedmiotowe] uchwaly zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo
podstawg do wszczgcia w dniu 12 grudnia 2012 r. postgpowania nadzorczego w sprawie

stwierdzenia ich niewaznosci.



W toku badania legalnosci przedmiotowego Regulaminu, organ nadzoru stwierdzil,

1z przyjete przez Rade Miejska w § 5 ust. 2 uregulowanie, zgodnie z ktorym wiasciciel

nieruchomosci zobowiazany jest do niezwlocznego usuwania stwarzajacych zagrozenie dla

ludzi sopli 1 nawisow $niegu z rynien, dachow 1 gzymsow stanowi przekroczenie delegac)i

ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391). Obowiazki w zakresie utrzymania
czystosct 1 porzadku cigzace na wilascicielu nieruchomosci nie moga by¢ dowolnie
formutowane, a organ stanowiacy nie moze ich naktada¢ w sposéb nieograniczony. Nalezy
zauwazyc, 1z zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ww. ustawy uprzatanie zanieczyszczen w tym
blota, Sniegu 1 lodu, ustawodawca ograniczyl do czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego, za taka nie mozna zas uznac rynien, dachow 1 gzymsow.
, W mysl pkt 1 lit. b cytowanego art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin moze wprowadzaé¢ obowiqzek
uprzqtania przez wiasciciela nieruchomosci sniegu i lodu z czesci nieruchomosci stuzqcych
do uzytku publicznego. Za takq strefe nie mozna uznac¢ bez waqtpienia dachow i gzymsow
budynkow, nawet jezeli mialyby wystawa¢ nad ciqgami komunikacyjnymi powszechnie
dostgpnymi. Logicznym jest bowiem, ze uzytkowany jest publicznie wowczas nie dach, czy tez
gzyms, ale wlasnie ciqg komunikacyjny, ktorego obowiqzek uprzqtniecia moglby dotyczy¢”
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 7 kwietnia 2011 r.,
Sygn. akt II SA/Ol 145/11).

Na uwage zasluguje rowniez poglad wyrazony w uzasadnieniu do innego wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 21 pazdziernika 2008 r., Sygn.
akt II SA/Ol 417/08, zgodnie z ktorym: ,, Regulamin czystosci i porzqdku nie moze wykraczac

poza materie przewidziane w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminie,
przepis ten bowiem stanowi delegacje ustawowq dla wydania aktu prawa nizszej rangi, scisle
okreslajqc zakres spraw, ktore mogq by¢ przedmiotem unormowania uchwaly rady gminy.
Nie daje on prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujqcych
zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposob
niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacyi
ustawoweyj .

Katalog spraw, ktore ustawodawca pozwolil radzie gminy uja¢ w regulaminie
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy jest zamkniety, a rada moze dokonywacé
regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona. Takie
rozwigzanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy prawa
miejscowego, w sfer¢ praw 1 wolnosci obywateli. Tym samym, organ nadzoru stoi na

stanowisku, 1z regulacja kwestionowanego § 5 ust. 2 Regulaminu wykracza poza



upowaznienie ustawowe. Jak zauwazyl Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 20 grudnia 2006 r., Sygn. akt II SA/Wr 585/06 ,, Podejmujqc akty prawa
miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ Sstanowiqcy musi scisle uwzglednic
wytyezne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwiqzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawq, co z reguly stanowi istotne naruszenie
prawa (...). Wskazujqc zakres zagadnien objetych regulaminem czystosci i porzqdku,
ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej nie postuzyl sie sformulowaniem
"w szczegolnosci”, "moze okreslic", ale sformulowaniem "regulamin okresla", co prowadzi do
wniosku, zZe tres¢ tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiadaé zakresowi delegacyi
ustawowej .

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie nalezalo zakwalifikowaé jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci § 5 ust. 2 Zalacznika do uchwaly
NR XII1/136/2012 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy Choroszcz.

Na niniejsze rozstrzygnigcie sluzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Otrzymuje:

Rada Miejska w Choroszczy

Z up. WOJEWOBY PODLASKIEGO

VAN OA

[Lidia Stupak
Dyrektor

Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli



