UCHWALA NR XV1/168/2013
RADY MIEJSKIEJ W CHOROSZCZY

Z dnia 26 marca 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalno§¢ Burmistrza Choroszczy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22001 r. Nr
142, poz. 1591; 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 214, poz.
1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162, poz. 1568; 22004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr
172, poz. 1441 1 Nr 175, poz. 1457; 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr
138, poz. 974 1 Nr 173, poz. 1218; 22008 r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420 1 Nr
157, poz. 1241; 22010 r. Nr 28, poz. 142 1 146, Nr 40, poz. 230 1 Nr 106, poz. 675, z2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr
117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i1 Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567, z 2013 r., poz. 153)
| art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr
98, poz. 1071, Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130,
poz. 1188 1 Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 1 Nr 181,
poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 1 Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230,
Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228 1 Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106,

poz. 622 1 Nr 186, poz. 1100, z2012 r., poz. 1101) po rozpatrzeniu skarg oﬁobtj .‘;i“ZLiC'EnC{-* uchwala sig, co
nastepuje: |

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadne skargi OGULLJ --IL"T'Q*{C?VLE{ *fz dnia 14 grudnia 2012 r., 21 grudnia 2012 r. oraz
z 03 stycznia 2013 r. na dziatalnos¢ Burmistrza Choroszczy.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady do zawiadomienia skarzacej o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskie; w./dhoroszczy
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Uzasadnienie

Skarge .fﬂ;-ti.j' -fi'-l"‘*iﬂ?”ff ¥ jakkolwiek niektorym jej twierdzeniom nie mozna odmowic stusznosci,
nalezalo uznac za niezasadna.

Nie jest uprawniony nade wszystko zarzut skarzacej o niestosowaniu si¢ Burmistrza Choroszczy do orzeczen
nadzorczych Wojewody Podlaskiego. Co wigcej, w chwili gdy pojawita si¢ watpliwos¢ co do osoby, ktora ma

faktycznie zarzadzac szkota, Burmistrz Choroszczy wystapit pismem z dnia 17 listopada 2011 r. do Wojewody
Podlaskiego z prosba o wskazanie kto - w $wietle rozstrzygnie¢ nadzorczych w sprawach zarzadzenia Nr
22/2011 Burmistrza Choroszczy z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie odwotanta Pani Wandy Jankowskiej ze
stanowiska Dyrektora Zespotu Szkot w Choroszezy, zarzadzenia Nr 23/2011 Burmistrza Choroszczy z dnia
| marca 2011 r. w sprawie powierzenia pelnienia obowigzkéw Dyrektora Zespotu Szkét w Choroszezy Panu
Mikotajowi Bottruczuk oraz zarzadzenia Nr 55/2011 Burmistrza Choroszczy z dnia 21 lipca 2011 r. w sprawie

powierzenia stanowiska Dyrektora Zespotu Szkot w Choroszezy Pani Danucie Matyszko — powinien zarzadzac
szkota.

Dowdd : pismo Burmistrza Choroszczy z dnia 17 listopada 2011 r. do Wojewody Podlaskiego

W odpowiedzi Wojewoda Podlaski pismem zdnia 22 listopada 2011 r., znak: NK-I1.40.91.2011.Ach,
wyjasnil, 1z podstawe prawng dziatania organu prowadzgcego winien stanowi¢ art. 36a ust. 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.). Dalej Wojewoda
Podlaski wyraznie podkreslit, 1z w przedstawionym stanie faktycznym obowiazki dyrektora szkoty winny by¢
powierzone aktualnemu wicedyrektorowi.

Dowod : pismo Wojewody Podlaskiego z dnia 22 listopada 2011 r., znak: NK-11.40.91.2011.Ach

Poniewaz w dacie 22 listopada 2011 r. wicedyrektorem byta Pani Beata Gawryluk, Burmistrz Choroszczy
zarzadzeniem nr 87/2012 z dnia 24 listopada 2011 r. powierzyl petnienie obowigzkéw dyrektora Zespotu Szkot
w Choroszczy Pani Beacie Gawryluk na okres od dnia 24 listopada 2011 r. do czasu prawomocnego
rozstrzygnigcia sprawy stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia Nr 22/2011 Burmistrza Choroszczy z dnia
| marca 2011 r. w sprawie odwolania ze stanowiska Dyrektora Zespotu Szkot w Choroszczy, jednak nie diuze;
niz na okres 10 miesiecy. Zarzadzenie to nie byto kwestionowane.

Zatem wbrew twierdzeniu Q%t*j “F*‘-E‘jf E"ﬁtﬁi "X Wojewoda Podlaski wprost zapytany nie wskazal jej
jako osoby, ktora winna wroci¢ na stanowisko dyrektora. Nie mozna zatem mowi¢ o niewykonaniu zalecen
Wojewody.

Wyrokiem z dnia 18 maja 2012 r. (1 OSK 10/12) Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna
Gminy Choroszcz co do zadania uchylenia rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Podlaskiego w sprawie
zarzadzenia Nr 22/2011 Burmistrza Choroszczy z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie odwolania Pani Wandy
Jankowskiej ze stanowiska Dyrektora Zespolu Szkoét w Choroszezy. Wyrok ten oznaczal, ze rozstrzygnigcie

nadzorcze Wojewody stalo sie prawomocne 1 Wanda Jankowska powinna, co do zasady, powrodcic na
stanowisko Dyrektora Zespotu Szkot.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze w mysl art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz.
U z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.) szkola kieruje nauczyciel mianowany lub dyplomowany, ktéremu
powierzono stanowisko dyrektora. W przedmiotowej sprawie Naczelny Sad Administracyjny stangl na
stanowisku, ze akt powierzenia stanowiska jest czynno$cig prawa publicznego inie jest aktem nawigzania
stosunku pracy, a zatem do pelnienia funkcji dyrektora wymagane jest obok aktu powierzenia takze odr¢bne
nawigzanie stosunku pracy.

Nawigzanie stosunku pracy bylo niezbedne z uwagi na okoliczno$é, ze stosunek pracy c:%«:..i:x.J «fi‘SjVE nc <
w Zespole Szkét w Choroszezy wygast z dniem 29 lutego 2012 r. stosownie do jej oSwiadczenia woli z dnia 16
czerwca 2011 r. 1 przejScia w stan nieczynny.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego (wyrok z dnia 19 maja 2011 r., I PK 267/10, LEX nr 896463) wyrazono
poglad, ze w odniesieniu do osoby nie pozostajacej w stosunku pracy z dang szkota, powierzenie stanowiska
dyrektora musi by¢ poprzedzone nawigzaniem nauczycielskiego stosunku pracy, jednakze przy uwzglednieniu,
ze taka potrzeba wynika z powierzenia nauczycielowi stanowiska dyrektora na czas okreslony.

Nadmieni¢ tu nalezy, ze obok postgepowania sgdowoadministracyjnego zakonczonego wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 maja 2012 r. (I OSK 10/12) rownoczesnie z powoddztwa Wandy Jankowskie)
zostaly wszczete przed Sadem Rejonowym w Bialymstoku, VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
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(sygn. akt VIP 111/11 1 sygn. akt VI P 288/11) dwie sprawy o uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia umowy
0 prace i przywrocenie na stanowisko Dyrektora Zespotu Szkot w Choroszczy. Sprawy te zostaly zawieszone na
czas trwania sprawy przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym.

Majac na uwadze powv7eze “l’“‘;?znoéci, a w szczegoOlnosci ze wzgledu na brak stosunku pracy pomiedzv
Zespotem Szkot a sl -!—- 241%™ Burmistrz Choroszezy pismem z dnia 18 maja 2012 r. zwrdcit sie do
ceol:ni «f.-‘gkfcynéi ¥ w celu:

|) nawigzania nowej umowy na okres do konca kadencji dyrektora albo

2) podjgcie zawieszonego postepowania przed Sadem Rejonowym w Biatymstoku, VI Wydzial Pracy
1 Ubezpieczen Spotecznych w sprawie uznania za bezskuteczne wypowiedzenia umowy o prace, sygn. akt VI P
288/11 1 je) prawomocne zakonczenie.

Dowéd : pismo z dnia 18 maja 2012 .

Pani Jankowska nie przyje¢ta propozycji nawigzania nowej umowy o prace. Zlozyta wniosek w Sadzie

Rejonowym w Biatymstoku, VI Wydzial Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych o podjecie zawieszonych
postepowan.

Wyrokiem z dnia 6 wrzesnia 2012 roku Sad Rejonowy w Bialymstoku, VI Wydziatl Pracy 1 Ubezpieczen
Spotecznych, sygn. akt VI P 111/11, oddalit powddztwo Pani Jankowskiej w przedmiocie przywrécenia do
pracy na stanowisko Dyrektora Zespolu Szkot w Choroszezy i odrzucit powddztwo Pani Jankowskie;
w przedmiocie zaptaty dodatku funkcyjnego 1 motywacyjnego. Wyrok ten jest prawomocny.

Co do roszczenia o5cbq l:“f‘j(z""% w przedmiocie uznania za bezskuteczne wypowiedzenia umowy
0 prac¢ 1 przywrocenie na stanowisko nauczyciela wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2012 r. Sad Rejonowy
w Biatymstoku, VI Wydziat Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych, sygn. akt VI P 288/11, zasadzit od Zespotu
Szkot w Choroszczy kwote 14.730,87 zt tytulem odszkodowania za sprzeczne z prawem wypowiedzenie
umowy o prac¢. Sad nadat wyrokowi rygor natychmiastowej wykonalnosci w zakresie jednomiesi¢cznego
wynagrodzenia t). kwoty 4.910,29 zl. W pozostalym zakresie, a zatem takze w zakresie roszczenia
0 przywrocenie na stanowisko nauczyciela Sad powddztwo oddalil.

Od przedmiotowego wyroku z dnia 30 pazdziernika 2012 r. oscbG -f'i}l’kf(‘ zina K ztozyta apelacje. Sad
Okrggowy wyrokiem z dnia 21 marca 2013 r. oddalit jej apelacje, a tym samym utrzymat wyrok Sadu

Rejonowego w mocy. Wyrok jest prawomocny. W zakresie objetym rygorem natychmiastowe]
wykonalnosci wyrok zostat wykonany w catosci.

Majac na uwadze powyzsze teza '(/-:ofc:-*-‘ PJ’-(CZWq * o niewykonywaniu rozstrzygnieé nadzorczych
Wojewody 1 wyrokow sadow jest catkowicie pozbawiona stusznosci.

Nadmieni¢ trzeba nadto, ze jakkolwiek w Swietle wyzej cytowanego wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego zdnia 18 maja 2012 r. odwolanie ze stanowiska Dyrektora zostalo dokonane
z naruszeniem prawa, to nalezy zauwazyC, ze sytuacja w szkole wymagala podjecia dziatan ze strony
Burmistrza. Zarzadzenia zostaty uchylone nie z tego wzgledu, ze sady nie podzielily argumentéw o ztym
zarzadzaniu szkolg, ale ze wzgledu na fakt, iz odwotanie dyrektora jest mozliwe wyltacznie w ,,szczegdlnie
uzasadnionych” przypadkach. Dodatkowo orzecznictwo saddéw bardzo restrykcyjnie zdefiniowalo to
pojecie, jako ,,zdarzenia o charakterze zupelnie wyjatkowym, nadzwyczajnym, tego rodzaju, ze powoduja
destabilizacj¢ w realizacji funkcji szkoty”. Tak wiec w sytuacji innych naruszen — ktore na kazdym innym
stanowisku stanowityby podstawe odwotania ze stanowiska — nie bylo podstaw do odwotania. Z tych tez

wzgledow sady uznaly, ze brak wspodlpracy z Rada Pedagogiczng Zespotu Szk6ét w Choroszezy
przejawiajacy sie:

a) zaburzonymi relacjami interpersonalnymi,
b) stworzeniem niewlasciwej atmosfery wsrod pracownikéw Zespotu Szkoét,
¢) niewykazywaniu dobrej woli w rozwigzywaniu konfliktow miedzy nauczycielami,

d) niewlasciwym motywowaniem nauczycieli do pracy poprzez wprowadzanie niejasnych kryteriow
przyznawania nagrod 1 dodatkdw motywacyjnych,

nie stanowity przypadku szczegdlnie uzasadnionego.
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Nie oznacza to jednak, ze odwotanie bylo bezpodstawne. W zwigzku z faktem, ze sprawa bedaca
przedmiotem niniejszej uchwaly byta juz obj¢ta w znaczacej czesci przedmiotem obrad Rady, przestanki
odwotania Wandy Jankowskiej ze stanowiska Dyrektora Zespotu Szkoét w Choroszezy zostang
przedstawione w skrocie. Przestankami tymi byly: dtugotrwatly, nie rokujacy szans rozwigzania, konflikt
z Rada Pedagogiczna i brak zaufania nauczycieli wobec Dyrektora, naruszanie przepisOw prawa i brak
woli zaprzestania naruszen, zla organizacja pracy, niesatysfakcjonujace wyniki nauczania 1 brak wizji

zmian. Powyzsze okolicznosci zostaly przedstawione w uzasadnieniu do zarzadzenia nr 22/2011 z dnia
| marca 2011 r. w sprawie odwolania Wandy Jankowskie;.

Odwotanie Wandy Jankowskiej ze stanowiska Dyrektora Zespotu Szkot przerwalo procesy
destrukcyjne w Szkole, zapobiegto dalszej eskalac)i konfliktu 1 uchronito przed trudnymi do oszacowania
konsekwencjami. W rezultacie umozliwito podj¢cie dziatan naprawczych iodbudowania wiasciwych
relacji wzajemnych pomiedzy Dyrekcja, Radg Pedagogiczng i uczniami. Umozliwito takze zaprzestanie
tolerowania na stanowisku nauczyciela wychowania fizycznego osoby, wobec ktore) wydano orzeczenie
o przeciwskazaniach do pracy na stanowisku nauczyciela, zuwagi na jej stan psychiczny. Trzeba
zaznaczy€, ze w wyniku ankiety przeprowadzone) przez Panstwowg Inspekcje Pracy ustalono, ze
w czasie gdy Wanda Jankowska byta Dyrektorem na porzadku dziennym byto:

1) reagowanie krzykiem i zwymyslaniem na zglaszane uwagi,

2) stosowanie krytyki (w wigkszosci publicznej) wykonywanej pracy,
3) traktowanie ,,jak powietrze”,

4) zanizanie oceny pracy,

5) kwestionowanie decyzji podejmowanych przez nauczycieli,
6) zng¢canie si¢ psychiczne.

W zwigzku z faktem, iz podobne zarzuty, jak wobec Wandy Jankowskiej, pojawialy si¢ wobec Wicedyrektor
Barbary Raczkowskiej — Bobek, na stanowisko petnigcego obowiazki Dyrektora powotano — do czasu powierzenia
stanowiska dyrektorowi wytonionemu w drodze konkursu — nauczycielowi Mikotajowi Boltruczuk, zatrudnionemu
przez Wande Jankowska, ktora ustalifa rowniez wysokos¢ wynagrodzenia.

Kwestia wiarygodnosci dyplomu ?_Sokxj* {-Zul C Ewei ¥ byta przedmiotem badania prokuratury.
Wedtug wiedzy jakg posiada Urzad nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Arkusz organizacyjny szkoty, sporzadzony przez Mikolaja Boltruczuka na rok szkolny 2011/2012,
zaopiniowany przez Rade Pedagogicznag, zostat zatwierdzony przez Burmistrza, ktory ma w mysl art. 34a ust.
2 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty prawo kontrolowania przestrzegania przepiséw prawa dotyczgcych
organizacji pracy szkoly oraz dawa¢ w tym zakresie wytyczne. Tym samym to akceptacja przez Burmistrza ma

najwazniejsze znaczenie dla funkcjonowania arkusza. Faktem jest, 1z po prawomocnym stwierdzeniu
niewazno$ci zarzadzenia o powolaniu Mikotaja Boltruczuka czynnos¢ ta jest wadliwa, jednakze pozbawiona

ujemnych nastgpstw dla funkcjonowania szkoty.

Stanowisko pelniacego obowigzki nie oznacza peinienia funkcji dyrektora, a wytacznie powierzenia zadan
dyrektora. Do takiej osoby nie stosuje si¢ wymagan wobec dyrektoréw, a wigc roéwniez art. 36 ustawy.
Najistotniejsze jest pozostawanie w stosunku pracy z dang szkota, gdyz w pojeciu ,nauczyciela tej szkoty”,
o ktorym mowa w art. 36a ust. 5 ustawy o systemie oswiaty, mieszczg si¢ wszyscy nauczyciele uczacy w danej
szkole, bez wzgledu na to, czy nauczajg na podstawie umowy o prac¢, czy tez uzupeiniajg jedynie pensum.
Zatem do tego kregu mozna zaliczy¢ nauczyciela stazyste.

Powolanie Beaty Gawryluk na pelniagca obowiazki Dvrektora bylo wynikiem rezygnacji Mikotaja
Boltruczuka z funkcji. W tym czasie oscba -f-"'JLjf Cince A nie pelnita juz funkcji wicedyrektora
(funkcje te pelnila Beata Gawryluk). -

Ocena pracy dla Danuty Matyszko zostata wystawiona przez Beat¢ Gawryluk, petniaca obowiazki Dyrektora.
Zarzadzenie w sprawie powolania nie bylo kwestionowane, a zatem przystuguje mu walor zgodnosci z prawem.

Czynnosci podjete w wyniku tego powolania sg skuteczne. Zatem rowniez ocena pracy zostala wydana
prawidiowo.

Wobec zlozenia przez 0Sok@ -[ML]Q@ wniosku o przeniesienie w stan nieczynny oraz dalszych prawnych
skutkéw jej o$wiadczenia, Burmistrz byl prawnie zobligowany do ogloszenia konkursu na stanowisko
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Dyrektora. Wskutek zgtoszenia wniosku o przeniesienie w stan nieczynny byto pewne, zZe jej stosunek pracy
wygasnie, a skoro tak to nie b¢dzie mogia petni¢ funkcji Dyrektora. Konkurs na stanowisko Dyrektora Zespotu
Szkot z dnia 21 lipca 2011 r. musiat zosta¢ ogloszony tym bardziej, ze petnienie obowigzkdéw przez Panig Beatg
Gawryluk miato charakter czasowy.

Odnosnie kosztéw, jakie poniosta gmina (dodatki dla dyrektora) nalezy wskaza¢, ze koszty zwigzane
z peinteniem funkeji dyrektora byly takie same, jak w sytuacji, gdy stanowisko to pelnila Wanda Jankowska.

Pozostale koszty byty wynikiem Koniecznosci rozpisania konkursu na stanowisko dyrektora 1 spraw sagdowych
z powddztwa (skarg) 'Jj&'ﬂj ,} iztjfzy. t"f  a

Rozpisanie ostatniego konkursu na stanowisko Dyrektora bylo niezbedne zuwagi na fakt, iz osoba
jﬁ'ié‘ cznaXpie byla pracownikiem Zespolu Szkol, wiec nie bylo mozliwe przywrocenie jej na funkcjg
yrektora.

Na marginesie trzeba dodaC, ze przed uplywem szesciomiesiecznego okresu pozostawania w stanie
nieczynnym oSobc -f""‘féz"'a*l zostata poinformowana o spetnianiu przestanek do przejscia na emeryturg
w oparciu o art. 88 Karty Nauczyciela oraz koniecznosci ztozenia wniosku naip6zniej w dniu wygasnigcia
stosunku pracy, tj. 29 lutego 2012 r. Pomimo spetniania przestanek oSckc ](‘-31 @ha ® nie skorzystala z takiej
mozliwosci.

Z tych wzgledow skarga nie zastlugiwatla na uwzglednienie.
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