UCHWALA NR XXXIV/337/2018
RADY MIEJSKIEJ W CHOROSZCZY

z dnia 5 marca 2018 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Choroszcz na lata 2018-
2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2017 1.
poz. 1875, poz. 2232, z2018 r. poz. 130) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, poz. 38, poz. 1985, poz. 1292, poz. 1428) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminng Strategi¢c Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Choroszcz na lata
2018 — 2025 stanowiacg zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Choroszczy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Choroszczy

mgr Beata Marlena Jezerys
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXI1V/337/2018
Rady Miejskiej w Choroszczy

z dnia 5 marca 2018 r.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych

w Gminie Choroszcz na lata 2018 — 2025

Choroszcz 2018
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Wstep.
Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2018 — 2025 jest

wieloletnim dokumentem programowym, ktory ma ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa
spotecznego mieszkancow Gminy Choroszcz, a w szczegdlnoSci grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Przyjecie przez samorzad Gminy Choroszcz —Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych ma istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki
spotecznej. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i poglebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzagdowymi zajmujacymi si¢ pomocg spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajacymi
w szerszym obszarze polityki spotecznej miedzy innymi takimi jak: edukacja, polityka
zdrowotna, bezpieczenstwo publiczne, pomoc niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu, polityka rownego statusu kobiet i mezczyzn. Dziatania bgda kierowane gtownie
do $rodowisk, ktére pozostaja na marginesie zycia spotecznego, osob wykluczonych spolecznie
lub zagrozonych tym zjawiskiem. Zjawiska ubdstwa rodzin, zwigzane z bezrobociem,
problemy egzystencji oséb samotnych, starszych i niepetnosprawnych, niedostatek materialny
rodzin, w tym wielodzietnych, uzaleznienia i przemoc w rodzinie to trudne problemy spoteczne,
ktére stoja do rozwigzania przed wiadzami samorzagdowymi oraz instytucjami pomocy
spotecznej na poziomie lokalnym. Od skutecznos$ci ich rozwigzywania zalezy funkcjonowanie
wspolnoty samorzadowej, jaka stanowi Gmina. Systemowe podej$cie do rozwigzywania
problemow rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace w niej miejsce nie sg traktowane jako
izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych osob. Stad, pomimo wielu r6znych form pomocy
skierowanych bezposrednio na jednostke, podejmuje si¢ takze prac¢ z calg rodzing, gdyz
zmiany w jej funkcjonowaniu stanowig szans¢ na to, ze nast¢pne pokolenie nie stanie si¢
Swiadczeniobiorcami pomocy spolecznej. Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych
na lata 2018 — 2025 jest dokumentem wyznaczajacym gtowne kierunki dziatan majacych na
celu zapewnienie mieszkancom Gminy Choroszcz odpowiedniego poziomu Zycia
i zabezpieczenia ich podstawowych potrzeb.

Dziatania te bedg kierowane gléwnie ku srodowiskom, ktore pozostajg na marginesie zycia

spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Diagnoza problemow spotecznych zostata sporzadzona przez Miejsko — Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Choroszczy, we wspotpracy z nastepujacymi instytucjami przy
wykorzystaniu wlasnych materiatow sprawozdawczych, analiz, doswiadczenia, wiedzy

I kompetencji z zakresu polityki spotecznej:
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Urzad Miejski w Choroszczy,
Miejsko — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Punkt Konsultacyjny Uzaleznien w Choroszczy,

Mobilny Punkt Wsparcia w Gminie Choroszcz,

o~ w0 DN PE

Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej im. dr. Stanistawa

Deresza w Choroszczy,

6. Komisariat Policji w Lapach — Posterunek Policji w Choroszczy,

7. Klub Abstynenta ,,Wolno$¢” w Choroszczy,

8. Ofsrodek Terapii, Leczenia 1 Rehabilitacji Uzaleznien Stowarzyszenia ,,MONAR”
w Zaczerlanach,

9. Miejsko — Gminne Centrum Kultury i Sportu w Choroszczy,

10. swietlica opiekunczo — wychowawcza,

11. placowki oswiatowe,

12. kluby sportowe,

13. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialymstoku,

14. Powiatowy Urzad Pracy w Bialymstoku,

15. Koto Emerytow, Rencistow i Inwalidow nr 15 w Choroszczy,

16. Stowarzyszenia i organizacje pozytku publicznego.

Koordynatorem Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Choroszczy. Zapisy zawarte w Strategii beda
realizowane w zaleznosci 0d posiadanych przez Samorzad srodkow, jak i srodkow pozyskanych

ze zrodet zewnetrznych.

I. Podstawy prawne

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych jest dokumentem uwarunkowanym
prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1769, 1895). Przewiduje on w ramach
zadan wlasnych gminy ,,opracowanie i realizacj¢ gminne;j strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest integracja osob 1 rodzin
z grup szczegoOlnego ryzyka”. Inne akty prawne, ktore majg wplyw na tres¢ i ksztalt niniejsze;j
Strategii to:
— ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, 2232),
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— ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1769, 1895),

ktora okresla warunki prawne i1 organizacj¢ systemu pomocy spotecznej, W tym:
» zadania w zakresie pomocy spoteczne;j;
» rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
» organizacj¢ pomocy spotecznej;
» zasady 1 tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

— ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 487): rozwigzywanie problemow alkoholowych
zaktada, iz wigkszo$¢ kompetencji i srodkéw finansowych jest zlokalizowana na poziomie
samorzadow gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do rozwigzywania problemow alkoholowych
w spolecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4! ust. 1 stanowi: ,,prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracja
spoteczna 0s6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan gminy", ktore sg realizowane
W oparciu o opracowany co rocznie gminny program profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych.

— ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 697, 1292, 2217), ktéra okresla:

» zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych;

» zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
pelnoletnich wychowankow;

» zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

» zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

» zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

— Ustawa z 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1952):
Ustawa okre$la warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,
przyznawania i wyplacania tych §wiadczen. Swiadczeniami rodzinnymi sa:

» zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
» $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
$wiadczenie pielggnacyjne;

» zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a;
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» Swiadczenia wyplacane przez gminy na podstawie art. 22b;
» jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka;
» $wiadczenie rodzicielskie

— Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015, poz.
1390). Dokument ten m.in. definiuje zjawisko przemocy w rodzinie , okresla formy pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie, a takze zadania nalozone na organy administracji rzagdowe;j
1 jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
wprowadza mozliwos¢ podjecia wobec sprawcoéw przemocy dziatan interwencyjnych
I korekcyjno — edukacyjnych. Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
zadania w tym zakresie majg by¢ realizowane na podstawie przepisOw ustawy o pomocy
spotecznej oraz ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi (art.
6 ust 1).

— Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 783,
1458, 2439). Przeciwdziatanie narkomani realizowane jest przez odpowiednie ksztattowanie
polityki spotecznej, gospodarczej, oSwiatowo — wychowawczej i zdrowotnej. Obejmuje
1 wskazuje szerokie spektrum dziatalno$ci panstwa. Tym samym regulowane jest poprzez
normy prawa administracyjnego, finansowego, gospodarczego oraz karnego.

— Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1065, 1292, 1321, 1428, 1543, 2371). Ustawa okre$la zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej.

— Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1828).
Ustawa okres$la zasady zatrudnienia socjalnego i stwarza szans¢ na powrot do spoleczenstwa
osobom, ktore z roznych powodow znalazty si¢ na marginesie Zycia spotecznego.

— ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, 1948, z 2017 r. poz. 777, 935, 1428).
Ustawa dotyczy osob, ktérych niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem.

— Ustawa z 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 180).
Ustawa reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci 1 wyptacania dodatkow
mieszkaniowych oraz wlasciwo$¢ organdw w tych sprawach.

— Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.

U.z 2016 r. poz. 1817, 1948, z 2017 r. poz. 60, 573, 1909). Ustawa reguluje zasady:
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» prowadzenia dziatalnos$ci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w sferze
zadan publicznych, wspolpracy organdéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi oraz wspolpracy, o ktorej mowa w art. 4d;

» uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego;

» sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego;

» tworzenia i funkcjonowania rad dzialalnosci pozytku publicznego.

Ustawa reguluje rowniez warunki wykonywania $§wiadczen przez wolontariuszy oraz

korzystania z tych $§wiadczen.

— Ustawa z 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (tj. Dz. U. z 2017
r., poz. 1851). Ustawa okre$la warunki nabywania prawa do §wiadczenia wychowawczego
oraz zasady przyznawania i wyplacania tego §wiadczenia.

— Ustawa z 14 czerwca 1969 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1257).

— Ustawa z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 682).

— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 489, 624, 777, 952, 1428). Ustawa okresla:

» zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznos$ci egzekucii;

» warunki nabywania prawa do $wiadczen pieni¢znych wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentow, zwanych dalej ,,$wiadczeniami z funduszu
alimentacyjnego’;

» zasady 1 tryb postgpowania w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego;

» zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

» dziatania podejmowane wobec dluznikéw alimentacyjnych.

— Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 882, 2245, 2439).
Wedlug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzagdowej
1 samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne
organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty 1 inne zwigzki
Wwyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentdw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne

I prawne.
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W $wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:

» promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

» zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia
w $rodowisku rodzinnym i spotecznym,

» ksztaltowaniu wobec o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wlasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu
ich dyskryminacji.

Przedstawiona strategia, ktéra stanowi zatacznik nr 1 do projektu uchwaty, zostata
opracowana przez zespot pracownikéw Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Choroszczy. Gtéwnym celem przy opracowywaniu przedstawionego dokumentu byta analiza
1 ocena zjawisk, ktore 1acza si¢ z zapotrzebowaniem na §wiadczenia pomocy spotecznej, czyli
takie uksztatltowanie systemu pomocy spolecznej na terenie miasta i gminy Choroszcz, ktore
w sposob wlasciwy i kompleksowy bedzie zaspakajato oczekiwania spoteczne.

Podstawe¢ opracowania strategii stanowily materialy zrédtowe powstale i zgromadzone
w wyniku prac. Diagnoza problemoéw spotecznych wystgpujacych na terenie miasta i gminy
zostata sporzadzona w oparciu o dane bgdace w dyspozycji Miejsko — Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Choroszczy, Powiatowego Urzedu Pracy, Urzedu Miejskiego
w Choroszczy oraz z instytucji 1 organizacji dzialajacych na rzecz spotecznosci lokalne;.

Strategia stanowi podstawe do podejmowania zintegrowanych dziatan rozwojowych
w sferze polityki spotecznej na terenie miasta i gminy Choroszcz.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do realizacji
wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany
(poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci), ktore
oceniane s3 negatywnie. Dokument obejmuje w szczegdlnosci dziatania publicznych instytucji
1 innych jednostek zajmujacych si¢ kwestiami spotecznymi w celu poprawy warunkow
1 zaspokojenia potrzeb osob i rodzin.

Nalezy pamigta¢, ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Choroszcz na lata 2018 — 2025 nie jest jedynym dokumentem w obszarze polityki spolecznej,
ktorego tres¢ bedzie dotyczyta mieszkancéw. Analiza dokumentéw programowych
I strategicznych, ktore funkcjonujg na poziomie europejskim, ogdlnopolskim, wojewodzkim

oraz powiatowym pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym.
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DOKUMENTY EUROPEJSKIE | KRAJOWE:
>, EUROPA 2020 - STRATEGIA NA RZECZ INTELIGENTNEGO
|  ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU  SPRZYJAJACEMU  WLACZENIU

SPOLECZNEMU”. Gléwnym celem tego dokumentu jest powrot Europy po kryzysie na
Sciezke rozwoju, a nastepnie pozostanie na niej. Jej zatozenia to wigcej miejsc pracy 1 wyzszy
standard Zycia mieszkancow Starego Kontynentu.

»NARODOWA STRATEGIA INTEGRACIJI SPOLECZNEJ (NSIS): stawia na modernizacj¢
europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia
spotecznego.

>NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI. Zakladanym efektem strategii jest znaczace
podniesienie jako$ci zycia mieszkancow Polski i osiggnigcie spojnosci gospodarczej z innymi
krajami UE.

»EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY jest najwazniejszym instrumentem finansowym
polityki spotecznej Unii Europejskie;j.

DOKUMENTY REGIONALNE | LOKALNE:
»STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO DO 2020 ROKU: definiuje

zasady wspierania 1 spojrzenia na rozwoj wojewodztwa.

»REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO NA
LATA 2014 —2020: jest jednym z instrumentow realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego do roku 2020 (SRWP 2020). Celem jest wigc realizacja strategii na rzecz
inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiagczeniu spotecznemu.

»ZINTEGROWANA STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHOROSZCZ NA LATA 2016-
2025: dokument okresla najwazniejsze dzialania, ktore nalezy zrealizowaé, aby poprawic
warunki zycia mieszkancow gminy Choroszcz 1 zapewni¢ samej jednostce samorzadowe;j

oraz zamieszkujacej ja spotecznosci trwaty wzrost.

Il. Charakterystyka Gminy Choroszcz.

Miasto i gmina Choroszcz potozone sg w $rodkowej cze$ci wojewoddztwa podlaskiego
oraz zachodniej czeSci powiatu bialostockiego przy waznym szlaku komunikacyjnym
Warszawa — Biatystok 1 wchodzi w sktad aglomeracji biatostockiej. Od wschodu gmina
graniczy z miastem Biatystok oraz gming Juchnowiec Ko$cielny, od potudnia z gminami Lapy

1 Turosn Koscielna, od zachodu z gminami Kobylin Borzymy i1 Sokoty, od poétnocy z gminami
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Tykocin i Dobrzyniewo Kos$cielne. Zachodnia granica gminy biegnie doling Narwi, wsrod
labiryntu wodnego ,,polskiej Amazonii” Narwianskiego Parku Narodowego.

Powierzchnia gminy Choroszcz wynosi ok. 164 km2, w tym miasto Choroszcz zajmuje
obszar 16,8 km?. Miasto Choroszcz — siedziba wladz gminy, oddalone jest o ok. 14 km od
stolicy wojewodztwa —Bialegostoku. Na terenie gminy Choroszcz znajdujg si¢ takze 33

miejscowosci wiejskie.

19 |
Pogorzatk
Zajki :
Kiermusy Tykocin Dobrzyniewo Wasilkow Supras|
m Duze b :
s O
'ieczorki {/ \ (@3
S8 Fast
=3 ) S
7, W horos
3 = et Choroszcz \
Jezewo Stare Raddle { Bla{ystok
Zascianki
Kobylin-Borzymy wle\ S\,/K:ebs;n
Narwianski J N
Park~
Narodowy 19 |
Turosn Juchnowiec
Knéeielna KosScielny Map data ©@2018 Google

Zrédlo: https://www.google.pl/search?q=mapa-+gminy+choroszcz
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I11. Diagnoza problemow spolecznych.

Polityke spoteczng nalezy rozumie¢ jako zesp6l wzajemnie powigzanych dziatan
administracji publicznej oraz partnerow spotecznych i gospodarczych, podejmowanych
1 realizowanych w zakresie zatrudnienia, zabezpieczenia spolecznego, edukacji, zdrowia
i mieszkalnictwa.

1. Demografia.
Na terenie gminy Choroszcz zameldowanych jest 14 714 0s6b mieszkancow, w tym 9027 osdb
na terenach wiejskich (stan na dzien 31.12.2017r.). Struktur¢ mieszkancéw Gminy Choroszcz

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Struktura mieszkaricow ze wzgledu na ple¢ w latach 2014 — 2017.

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017
miasto | wie$ miasto | wie§ miasto | wie§ miasto wies

Liczba 5599 8667 5645 8800 5678 8906 5687 9027

mieszkancow

Kobiety 2869 4325 2887 4392 2897 4442 2889 4485

Mezczyzni 2730 4342 2758 4408 2781 4464 2798 4542

Ogoélem 14 266 14 445 14 584 14714

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Choroszczy.

Wedlug wskazanej powyzej tabeli mozna zauwazy¢, ze ludnos¢, zarowno w miescie

I gminie, w okresie ostatnich lat stopniowo wzrasta o okoto 140 0s6b $redniorocznie.

Tabela 2. Struktura wieku mieszkaricow w latach 2014 — 2017.

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017

miasto | wie$ miasto | wie§ miasto | wie§ miasto wie§
Liczba 5599 8667 5645 8800 | 5678 8906 5687 9027
mieszkancow

wiek 0 — 18 lat 1068 | 1857 1054 1871 1052 1891 1046 1919
wiek 19 — 65 lat 3563 | 5531 3555 5605 3529 5664 3507 5726

wiek 968 1279 1036 1324 1097 1351 1134 1382
poprodukcyjny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Choroszczy.

Wsrod mieszkancow Gminy Choroszez najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym.
Odsetek mieszkancow gminy Choroszcz w wieku produkcyjnym utrzymuje si¢ na podobnym

poziomie, zarowno w miescie, jak i na wsi.
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2. Pomoc Spoleczna.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej na rzecz mieszkancoOw Gminy Choroszez
realizuje Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Choroszczy. Utworzony zostat na
podstawie Uchwaty Nr XI/80/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy Choroszcz z dnia 27
kwietnia 1990 roku. Obecny model pomocy spotecznej uksztattowata ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. Wedlug ustawy — pomoc spoleczna jest instytucja polityki
spolecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzagdowe;j
i samorzadowej, wspotpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi 1 pozarzagdowymi, Kosciolem Katolickim, innymi koS$ciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi 1 prawnymi. Pomoc spoleczna wspiera osoby
i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im
zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spolecznej jest
takze przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu poprzez podejmowanie dzialan
zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze srodowiskiem lokalnym os6b

i rodzin.

2.1.Zasilki z pomocy spolecznej.

Tabela 3. Liczba rodzin i 0séb objetych pomocq spoteczng w latach 2014 — 2017.

Rok 2014 2015 2016 2017
Liczba mieszkancéw
_ 14266 14445 14584 14714
gminy
Liczba rodzin objetych 412 354 385 287

pomoca spoleczna

Zrédlo: Opracowanie wlasne M-GOPS w Choroszczy na podstawie danych ze sprawozdar rocznych MPiPS-03.
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Wykaz procentowy oséb objetych pomocg spoleczng w stosunku do ogétu mieszkancow
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M Liczba mieszkancow [ Liczba 0séb objetych pomocg spoteczng

Analizujac wykres zauwazy¢ mozna, ze liczba 0s6b objetych pomoca spoteczna od

2014 r. wykazuje tendencje malejaca, co $wiadczyé moze o stopniowej poprawie warunkow

zycia, a takze ma zwigzek ze zmiang przepisOw w zakresie pomocy spotecznej. Wiasnie ustawa

o pomocy spotecznej z 2004 r. zwrocita wiekszg uwage na pomoc w formie pracy socjalnej czy

kontraktu socjalnego.

Grupa rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej jest zroznicowana w zakresie

struktury wiekowej $wiadczeniobiorcow, liczebnosci gospodarstw domowych, a takze

probleméw wystepujacych w rodzinach okreslanych mianem dysfunkcji.

Tabela 4. Typy rodzin objetych pomocg spoteczng w latach 2014 — 2017.

Powdd trudnej Ogolem
sytuacji zyciowej
Rok 2014 2015 2016 2017
Rodziny ogétem 374 354 303 284
o liczbie |1 149 142 133 130
0s0b w 2 50 46 41 40
rodzinie |3 55 52 40 40
4 55 52 44 38
5 40 40 30 22
6 i wiecej 25 22 15 14
Rodziny z dzie¢mi 136 117 89 75
Rodziny niepelne 60 66 56 58
Emeryci i rencisci 41 38 33 38

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdar: rocznych MPiPS-03.
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Przedstawione dane wskazuja, ze gospodarstwa domowe jednoosobowe sg najbardziej
narazone na ryzyko wystepowania trudnosci zyciowych, ktdrych nie sa w stanie pokonaé
samodzielnie.

Rodzaj, forma i rozmiary $wiadczen pomocy spotecznej powinny by¢ odpowiednie do
okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy, ale powinny tez odpowiadac celom i miesci¢
si¢ w mozliwo$ciach organu $wiadczacego pomoc. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy
spotecznej sa zobowigzane do wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnych sytuacji
zyciowych. Trudna sytuacja zyciowa to w szczegolno$ci zaistnienie przynajmniej jednego
z nast¢pujacych probleméw czy dysfunkcji:

— ubodstwo — rozumiane jako zjawisko spoleczne polegajace na braku dostatecznych
srodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny. Jest
to pojecie o charakterze bardzo wzglednym, bowiem co dla jednych jest ubostwem, dla
drugich moze uchodzi¢ za dostatek. Ustawa precyzuje to pojecie poprzez okreslenie,
w art. 8 tzw. kryterium dochodowego. Wyrdznia przy tym trzy jego rodzaje: kryterium
dochodowe osoby samotnie gospodarujacej, kryterium dochodowe na osob¢ w rodzinie,
kryterium dochodowe rodziny,

— sieroctwo — to stan, w ktorym dziecko pozbawione jest rodzicow, przy czym, gdy oboje
rodzice nie zyja — dziecko jest sierota, gdy jedno- potsierota,

— bezdomno$¢ — osoba bezdomna to osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym,
w rozumieniu przepisoéw o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
1 nie zameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnos$ci
1 dowodach osobistych, a takze osob¢ niezamieszkujagca w lokalu mieszkalnym
1 zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwoS$ci zamieszkania,

— bezrobocie — dla potrzeb pomocy spotecznej definicj¢ bezrobocia przyjmuje si¢
zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przyjmujac, ze
osobg bezrobotng jest to osoba niezatrudniona 1 niewykonujgca innej pracy zarobkowe;,
zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy badz, co
najmniej w potowie wymiaru w przypadku niepetnosprawnych, nieuczaca si¢
w systemie dziennym, zarejestrowana w urzedzie pracy, jezeli ukonczyla 18 lat, lecz
nie ukonczyta 60 lat w przypadku kobiety 1 65 lat w przypadku mezczyzny, nie nabyta
prawa do emerytury lub renty, a takze nie pobiera, nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej, nie jest tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary pozbawienia

wolnosci, nie uzyskuje miesigcznie dochodu w wysokos$ci przekraczajacej potowe
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najnizszego wynagrodzenia, a takze nie pobiera w ramach $wiadczen pomocy
spotecznej zasitku statego,

— niepelnosprawnosé¢ — kwestie niepetnosprawnosci reguluje ustawa o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepelnosprawnych zgodnie, z ktora
osoba niepelnosprawna to taka osoba, ktorej niepelnosprawno$¢ zostata potwierdzona
orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnos$ci (znacznego, umiarkowanego lub lekkiego) albo o catkowitej
niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepisOw o niepelnosprawnosci,
wydanym przed ukonczeniem 16. roku zycia,

— dlugotrwala lub ciezka choroba — chorob¢ nalezy definiowa¢ jako stan, ktéry
aktualnie albo potencjonalnie przeszkadza w prawidtowym funkcjonowaniu cztowieka,

— przemocy w rodzinie — nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢
umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob
najblizszych, takze innych o0s6b wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych,
w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia
1 krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca,

— potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi — zakaz handlu ludzmi wynika z wielu
konwencji migdzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest sygnatariuszem,

— potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci — oznacza objecie pomocg
spoteczng kobiet w cigzy i1 rodzin wychowujacych dzieci. Rodzina wielodzietna to
rodzina, w ktorej sktad wchodzi troje 1 wigcej dzieci,

— bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych —
rodzina niepetna to rodzina pozbawiona ojca lub matki, czgsto w tych rodzinach
wystepuje bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, co powoduje koniecznos$¢ udzielania pomocy,

— trudnos$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupeitniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznos$cia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy

z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
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— trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego — 0soby
skazane na kar¢ pozbawienia wolno$ci mogg mie¢ trudnosci w przystosowaniu do zycia
po opuszczeniu zakladu karnego, spowodowane to moze by¢ zerwaniem wigzi
spotecznych i rodzinnych, zaniku umiejetnosci zycia w spolecznosci lokalnej,

— alkoholizm lub narkomania — alkoholizm to okresowe spozywanie alkoholu
wynikajace z checi doznania jego dziatania psychicznego, a takze w celu uniknigcia
nieprzyjemnego uczucia zwigzanego z zaprzestaniem jego spozywania, natomiast
narkomania jest stanem zatrucia okresowego lub chronicznego spowodowanym
powtarzajacym si¢ przyjmowaniem narkotykdw w postaci naturalnej lub syntetycznej,

— zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa — mianem zdarzenia losowego i sytuacji
kryzysowej okre$la si¢ zdarzenie niezalezne od woli cztowieka. Natomiast sytuacja
kryzysowa rozumiana jest jako sytuacja, w ktdrej istnieje zagrozenie naruszenia
okreslonych dobr osobistych, materialnych, zdrowia 1 zycia ludzi, z ktérej to sytuacji
trudne jest znalezienie rozwigzania przy uzycia normalnych srodkow,

— kleska zywiolowa lub ekologiczna — kleska zywiotowa to zdarzenie losowe,
zagrazajace bezpieczenstwu zycia lub mienia wigkszej liczby 0s6b (np. pozar, powodz),
kleska ekologiczna to trwale uszkodzenie lub zniszczenie duzego obszaru srodowiska

przyrodniczego, wplywajace negatywnie na zdrowie badz zycie ludzi.

Powyzsze dysfunkcje i kryteria decyduja o strukturze osob korzystajacych z pomocy spoteczne;j
wskazujac jednocze$nie grupy, ktore wymagaja rdéznego rodzaju wsparcia i pomocy.
Czynnikami, ktore stanowig ryzyko marginalizacji lub dowod wykluczenia spolecznego sa
obszary problemowe, zdiagnozowane w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej.
Obszary te wplywaja destrukcyjnie na funkcjonowanie rodziny. Populacja rodzin,
korzystajacych z pomocy spolecznej jest zroznicowana. Réznorodnos$¢ dotyczy zardwno
struktury wiekowej beneficjentow, liczebnosci gospodarstw domowych, typéw rodzin, takze

obszarow problemowych, okreslanych mianem dysfunkcji rodziny.

Tabela 5. Powody przyznania pomocy w latach 2014 — 2017.

Powéd trudnej sytuacji 2014 2015 2016 2017
Zyciowej Liczba rodzin | Liczbarodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin
Ubostwo 156 156 137 130
Bezdomnosé 6 6 7 10
Potrzeba ochrony 18 26 27 26
macierzynstwa

Id: 619CCC31-84A2-443C-BA4A-D5558F9D0241. Podpisany

Strona 16



— w tym wielodzietno$é 10 8 5 4

Bezrobocie 178 163 124 102

Niepetnosprawno$é 153 147 143 128

Diugotrwata lub cigzka 119 120 115 114

choroba

Bezradno$¢ w sprawach 82 85 76 81

opiekunczo —

wychowawczych i

prowadzenia

gospodarstwa domowego

— ogoblem

— w tym rodziny niepetne 33 38 37 49

— w tym rodziny 36 37 34 28
wielodzietne

Przemoc w rodzinie 0 0 0 2

Alkoholizm 27 31 23 19

Narkomania 0 0 0 2

Trudno$ci w 6 6 2 2

przystosowaniu do zycia

po zwolnieniu z zakladu

karnego

Zdarzenie losowe lub 0 0 0 1

sytuacja kryzysowa

Zrédlo: Opracowanie wlasne M-GOPS w Choroszczy na podstawie danych ze sprawozdari rocznych MPiPS-03.

Jak wynika z przedstawionej tabeli najwigksza grupa §wiadczeniobiorcow odczuwa problem
ubostwa, nastgpna grupa to osoby, gdzie wystepuje dysfunkcja niepelnosprawnosci
1 dlugotrwalej choroby, bezrobocia oraz rodziny z réznego rodzaju problemami opiekunczo -
wychowawczymi, przy czym czesto sg to rodziny wielodzietne 1 niepetne.

Zadania pomocy spotecznej polegaja w szczegdlnosci na przyznawaniu 1 wyplacaniu
przewidzianych ustawa $wiadczen, realizowaniu pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwijaniu
infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia
pomocy spolecznej, realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej przypisane Gminie ustawowo sg zadaniami
zleconymi lub zadaniami wlasnymi.
W Gminie Choroszcz najczesciej realizowane sg nastgpujace formy wsparcia potrzebujacych
mieszkancoOw (Zrédlo: Opracowanie wlasne M-GOPS w Choroszczy na podstawie danych ze sprawozdar rocznych

MPiPS-03):
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Zasilki stale

Rok 2014 2015 2016 2017
liczba rodzin 84 80 72 70
kwota zasitkow 352 287 375776 390 947 323 757
Zasilki okresowe
Rok 2014 2015 2016 2017
liczba rodzin 168 158 142 106
Kwota 258 173 235 140 183 315 149 694
zasitkow

Zasilki celowe i w naturze (lacznie z zasitkami celowymi na zywno$¢)

Rok 2014 2015 2016 2017
Liczba rodzin 230 186 155 171
kwota 147 106 136 420 122 281 169 945
zasilkow

Zasitki byly udzielone na zakup odziezy, zywnosci, opatu, lekow, przybory szkolne itp. Formy
pomocy wynikaja bezposrednio ze sktadanych podan §wiadczeniobiorcoéw pomocy spotecznej.

Dozywianie w ramach ustawy ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Rok 2014 2015 2016 2017
Kwota

wydatkéw, 250 000 250 000 250 000 250 000
w tym:

dotacja 150 000 150 000 150 000 150 000
Srodki 100 000 100 000 100 000 100 000
wlasne

Mieszkancy gminy Choroszcz bedacy w trudnej sytuacji materialnej otrzymujg pomoc
rzeczowa w formie zywnos$ci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014 —

2020 wspotfinansowanego z Europejskiego Programu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym.

2.2.Swiadczenia rodzinne.

Odrebnym systemem od $wiadczen z pomocy spotecznej jest system $wiadczen
rodzinnych. W sktad swiadczen rodzinnych wchodza: zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku
rodzinnego, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka (tzw. becikowe), $wiadczenia
opiekuncze (zasitek pielegnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy
oraz zasitek dla opiekuna).

1. Zasilek rodzinny wraz z dodatkami jest pierwszym i podstawowym $wiadczeniem
rodzinnym. Prawo do tego $wiadczenia uzaleznione jest od spelnienia kryterium

dochodowego, ktore nie moze przekroczy¢ kwoty 674,00 zt dochodu netto na osobe
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w rodzinie, a w przypadku, gdy w rodzinie jest dziecko posiadajace orzeczenie
o niepelnosprawnosci dochdd nie moze przekroczy¢ kwoty 764,00 zt.
Do zasitku rodzinnego przystuguja dodatki z tytutu:
— urodzenia dziecka,
— opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
— samotnego wychowywania dziecka,
— wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
— ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,
— rozpoczegcia roku szkolnego,

— podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Wydatki na zasitki rodzinne wraz 7 dodatkami do zasitku rodzinnego:

Zasilki Rok 2014 2015 2016 2017
rodzinne oraz —; p

dodatki do Liczba oséb 436 407 439 416
zasilku kwota 1525 465 1469913 1732792 1672 481

rodzinnego sSwiadczen

2. Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka tzw. ,becikowe” — $wiadczenie
przystuguje z tytutu urodzenia si¢ zywego dziecka. Od stycznia 2013r. prawo do tego
Swiadczenia uzaleznione jest od spetnienia kryterium dochodowego, ktoére wynosi 1 922,00
zt oraz od wymogu pozostawania przez matke dziecka pod opieka medyczng nie pozniej niz
10 tygodnia do porodu. Fakt ten nalezy potwierdzi¢ stosownym zaswiadczeniem.

Swiadczenie przystuguje w kwocie 1 000,00 zt jednorazowo.

Wydatki na jednorazowq zapomoge 7 tytutu urodzenia dziecka:

Rok 2014 2015 2016 2017
Jednorazowa |Liczba oséb 99 109 123 130
zapomoga z
tytutu
urodzenia kwota 99 000 109 000 123 000 130 000
dziecka Swiadczen

SWIADCZENIA OPIEKUNCZE
1. Zasilek pielegnacyjny przyznaje si¢ w celu czgsciowego pokrycia wydatkéw

wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki 1 pomocy innej osoby w zwiagzku
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z niezdolnoscia do samodzielne] egzystencji. Zasilek pielegnacyjny przystuguje:
niepetnosprawnemu dziecku, osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia,
jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, osobie, ktora
ukonczyta 75 lat. Zasilek pielggnacyjny przyshuguje takze osobie niepelnosprawnej
w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21. roku
zycia. Zasitek pielegnacyjny przystuguje w wysokosci 153,00 zt miesigcznie. Brak
kryterium dochodowego.

2. Specjalny zasilek opiekunczy — przysluguje osobom, na ktérych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017r., 682)
cigzy obowiazek alimentacyjny, a takze malzonkom, jezeli: nie podejmuja zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej — w celu
sprawowania stalej opieki nad osobg legitymujacg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnos$ci albo orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci tacznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
1 edukacji. Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje, jezeli taczny dochdd rodziny osoby
sprawujacej opieke oraz rodziny osoby wymagajacej opieki w przeliczeniu na osobe nie
przekracza kwoty 664,00 zt. Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje w wysokosci
520,00 zt miesiecznie.

3. Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
przystuguje: matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie bedacej rodzing
zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, innym osobom, na ktorych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowiazek
alimentacyjny, z wyjatkiem os6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — jezeli nie
podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczenie o niepetnosprawnosci lacznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub
dhugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwos$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien

opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Swiadczenie
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piclegnacyjne od dnia 2016-01-01 wynosi 1 300,00 zt miesiecznie i podlega corocznej
waloryzacji. Brak kryterium dochodowego.

Wydatki na swiadczenia opiekuncze:

Rok 2014 2015 2016 2017

Zasilek Liczba osob 398 409 416 406
pielegnacyjny | Kwota 731952 750 312 764 235 746 334

Swiadczen
Swiadczenie | Liczba 0s6b 41 45 45 42
pielegnacyjne | Kwota 355 920 643 560 677 850 702 864

Swiadczen
Specjalny Liczba os6b 4 10 14 16
zasitek Kwota 22 360 40 907 84 348 97 215
opiekunczy e .

Swiadczen

4. Zasilek dla opiekunow:

Od 2014r. jest realizowana ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow (Dz.
U. 2017r., poz. 2092). Zasitek dla opiekuna w kwocie 520,00 zt miesigczni przystuguje osobie,
ktorej prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego wygasto z mocy prawa na podstawie art. 11 ust.
3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych
innych ustaw z dniem 1 lipca 2013r. Prawo do zasitku dla opiekuna ustalane jest na czas
nieokreslony, chyba ze orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci zostalo wydane na czas okre§lony. Przy ustalaniu prawa do zasitku dla
opiekuna, organ ustalajacy prawo do $wiadczen pielggnacyjnych zwraca si¢ do kierownika
osrodka pomocy spotecznej o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego
W miejscu sprawowania opieki, w celu potwierdzenia faktu sprawowania opieki przez osobe
ubiegajaca si¢ o zasilek dla opiekuna. Aktualizacja wywiadu przeprowadzana jest co

6 miesiecy. Nie ma kryterium dochodowego.

Wydatki na zasitki dla opiekunow:

Rok 2014 2015 2016 2017
Zasilek dla | Liczba oséb 9 9 8 6
opiekuna  [Kwota 122 376 54 080 47 251 34 320
swiadczen

5. Swiadczenie rodzicielskie.

Zmiang ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych w 2016r. wprowadzono nowe $wiadczenie,
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tj. $wiadczenie rodzicielskie i1 przystluguje ono matce (ojcu przystuguje tylko w szczegdlnych
przypadkach), ktéra nie pozostaje w zatrudnieniu w zwigzku z czym nie ma prawa do zasitku
macierzynskiego w zwiazku z urodzeniem dziecka. Swiadczenie przystuguje w kwocie 1000,00
zt i wyplacane jest przez okres 52 tygodni — w przypadku urodzenia jednego dziecka przy
jednym porodzie, przysposobienia jednego dziecka lub objecia opieka jednego dziecka, 65
tygodni — w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym porodzie, przysposobienia
dwojga dzieci lub objecia opicka dwojga dzieci, 67 tygodni — w przypadku urodzenia trojga
dzieci przy jednym porodzie, przysposobienia trojga dzieci lub objecia opieka trojga dzieci, 69
tygodni — w przypadku urodzenia czworga dzieci przy jednym porodzie, przysposobienia
czworga dzieci lub objecia opiekg czworga dzieci, 71 tygodni — w przypadku urodzenia
pigciorga i wigcej dzieci przy jednym porodzie, przysposobienia pigciorga i wigcej dzieci lub
objecia opieka pieciorga 1 wiecej dzieci. Przyznanie $wiadczenia rodzicielskiego nie jest

uzaleznione od dochodu.

Realizacja swiadczenia rodzicielskiego w latach 2016 — 2017.

Rok Wydatki w zl. Liczba osob Liczba swiadczen
2016 350.123 zt 29 382
2017 330.764 zt 28 354

6. Fundusz alimentacyjny.

Od 2008 roku Osrodek realizuje réwniez zadania ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentoéw. Ustawa ta okresla zasady pomocy materialnej udzielanej przez
panstwo osobom, ktdre znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej z powodu niemoznos$ci
wyegzekwowania alimentéw oraz zakres prowadzenia przez gminy postgpowania wobec
dhuznikéw alimentacyjnych, ktérego celem jest poprawa $ciggalnosci alimentéw. Przyznanie
swiadczen z funduszu alimentacyjnego uzaleznione jest od spetlnienia dwoch podstawowych
kryteridw: spetnienie kryterium dochodowego wynoszacego 725,00 zt oraz potwierdzona przez

Komornika Sagdowego dwumiesigczna bezskutecznos¢ prowadzonej przez niego egzekucji.

Wydatki na swiadczenia 7 funduszu alimentacyjnego:

Rok 2014 2015 2016 2017
Fundusz liczba osob 76 7 60 53
alimentacyjny [ Kwota 287 180 327118 296 173 263 200

Swiadczen
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7. Swiadczenie wychowawcze.

W dniu 2016-04-01 weszta w zycie ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
wprowadzajaca Swiadczenie wychowawcze, tzw. 500+, ktérego celem jest czesciowe pokrycie
wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem
jego potrzeb zyciowych.

Prawo do swiadczenia wychowawczego na drugie i kolejne dziecko nie jest uzaleznione
od spehienia kryterium dochodowego. W przypadku ubiegania si¢ o przyznanie §wiadczenia
na pierwsze dziecko nalezy spetni¢ kryterium dochodowe, ktdre w przeliczeniu na osobe
w rodzinie wynosi 800,00 zl, a w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko

niepetnosprawne 1200,00 zt. Wysoko$¢ §wiadczenia wynosi 500,00 zt na kazde uprawnione

dziecko.
Rok 2016 2017
Liczba rodzin 1122 1329
uprawnionych do
Swiadczenia
Liczba Swiadczen | —14 852 — 20 065
—w tym na pierwsze dziecko: — w tym na pierwsze dziecko:
5377 7 056
Liczba 1650 1 667
uprawnionych
dzieci
Wydatki —7.397.950 zt — na §wiadczenia —10.003.979 zt — na
—147.959 zt — koszty realizacji $wiadczenia
zadania —150.060 zt — koszty
realizacji zadania

8. Karta Duzej Rodziny.

Od stycznia 2015r. weszta w zycie ustawa o Karcie Duzej Rodziny, ktora zastgpita
uchwate Rady Ministrow w sprawie ustanowienia rzgdowego programu dla rodzin
wielodzietnych oraz rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych warunkow
realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych. Karta ma zasigg ogolnopolski
1 umozliwia korzystanie cztonkom rodzin wielodzietnych ze znizek oferowanych przez
podmioty publiczne i niepubliczne. Warunkiem uzyskania przez rodzing Karty Duzej Rodziny
jest posiadanie na utrzymaniu co najmniej troje dzieci.

Karta jest przyznawana:
— rodzicom — na czas nieokreslony,
— dziecku w wieku do ukonczenia 18. roku zycia — do ukonczenia 18. roku zycia,
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— dziecku w wieku powyzej 18. roku zycia — do ukonczenia 25. roku zycia w przypadku
gdy dziecko uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej,

— bez ograniczen wiekowych w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

— dzieciom umieszczonym w rodzinnej pieczy zast¢pczej — ha C€zas umieszczenia
w danej rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka. Karta wydawana jest
bezptatnie.

Informacja o realizacji ustawy Karta Duzej Rodziny w latach 2015 — 2017.

Rok 2015 2016 2017
Liczba rodzin, 83 37 46
ktorym wydano
Karty Duzej
Rodziny
Liczba 420 124 148
cztonkow
rodzin, ktérym
wydano Kartg
Duzej Rodziny
Koszty realizacji 623 zt 421 zt 341,70 z
programu

2.3.Wspieranie rodzin.

Asystent rodziny jest zatrudniony w MGOPS od maja 2014r. Asystent rodziny
wykonuje obowigzki wynikajace z art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze].

Tabela 6. Liczba rodzin objetych wsparciem ze strony asystenta rodziny w latach 2014 — 2017.

Rok Liczba Liczba oséb | Liczba dzieci w rodzinie
rodzin W rodzinie — -
ponizej 18 roku powyzej 18 roku Razem
zycia Zycia
2014 13 48 23 2 25
2015 15 55 26 3 29
2016 11 37 17 3 20
2017 15 61 30 6 36

Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
zapewnia si¢ wsparcie, ktore polega w szczegdlnosci na:

— monitorowaniu sytuacji rodziny, zwrocenie uwagi na sytuacj¢ 1 potrzeby dzieci,
wspoOlpraca ze szkotami,

— stale systematyczne wizyty asystenta rodziny w $rodowisku lokalnym rodziny,
przeprowadzanie rozmow, motywowanie do zachowan spolecznie pozadanych,
wskazywanie wzorcoOw.

Ze wzgledu na roznorodno$¢ problemow w kazdej rodzinie podejmuje si¢ inne dziatania
adekwatne do potrzeb.
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3. Bezrobocie.

Zgodnie z definicja zawarta w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, osoba bezrobotna to osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej,
zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy (badz jesli jest osobg
niepetnosprawng, zdolng 1 gotowag do podjecia zatrudnienia, co najmniej w potowie tego
wymiaru czasu pracy), nie uczaca si¢ w szkole, z wyjatkiem szkot dla dorostych lub szkot
wyzszych w systemie niestacjonarnym, zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca
zameldowania powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej.

Na przetomie lat na terenie Gminy Choroszcz odnotowuje si¢ spadek liczy osob
bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdzie pracy.

Szczegdtowa analize struktury osob bezrobotnych w latach 2014 — 2017 w Gminie

Choroszcz przedstawia tabela ponize;.

Tabela 7. Struktura 0sob bezrobotnych w Gminie Choroszcz w latach 2014 — 2016.

Rok 2014 2015 2016

Bezrobotni ogolem 661 563 452

Bezrobotni 386 335 269

dlugotrwale

ogoélem

Bezrobotni ogélem 75 62 51

z prawem do

zasitku
Zrédlo: Opracowanie wlasne M-GOPS w Choroszczy na podstawie danych ze sprawozdari Ocena Zasobéw Pomocy
Spotecznej za 2016.

Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Choroszcz 44,8% pracuje w sektorze
rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo), 24,7% w przemysle i budownictwie,
a 13,5% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie
i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 1,0% pracuje w sektorze finansowym
(dziatalno$¢ finansowa 1 ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

W ciggu ostatnich lat nastgpit jednak wyrazny spadek bezrobocia. Ponizsza tabela
prezentuje stope bezrobocia w gminie Choroszcz w poréwnaniu z wojewodztwem podlaskim

1 calym krajem.
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Tabela 8. Stopa bezrobocia w poréownaniu z wojewddztwem podlaskim i Polskq.

Stopa bezrobocia wyliczona dla:
Na dzien Gmina Choroszcz | Wojewodztwo Polska
podlaskie
2014 13,4% 12,9% 9,3%
2015 11,6% 11,8% 10,4%
2016 9,3% 10,4% 8,3%

Zrédio: http:/imww.polskawliczbach.pl/gmina_Choroszcz#ixzz56 AIZKUFt

Bezrobocie w gminie Choroszcz jest nizsze w poroéwnaniu do wojewodztwa
podlaskiego i kraju. Zauwaza si¢ rowniez coroczne obnizanie si¢ stopy bezrobocia.
Obowigzkiem samorzadu gminnego jest przeciwdziatanie bezrobociu. Urzad Miejski w
Choroszczy wraz z jednostkami organizacyjnymi przeciwdziatajac bezrobociu organizuje na
terenie gminy Choroszcz:
— roboty publiczne,
— staze absolwenckie

— prace uzyteczne spotecznie.

Wszystkie z powyzszych form zatrudnienia organizowane s3 przez gming
w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo

zajmujacych si¢ dziatalnoscia na rzecz spotecznosci lokalne;.

4, Uzaleznienia.

Zespot uzaleznienia od alkoholu jest choroba spoteczng, ktorej konsekwencji
doswiadczajg cztonkowie rodzin osob uzaleznionych oraz srodowisko spoteczne. W znaczeniu
potocznym uzaleznienie jest definiowane jako nabyta silna potrzeba wykonywania jakiej$
czynnos$ci lub zazywania jakiej$ substancji. Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest
trudne ze wzgledu na znaczny odsetek osob dotknigtych problemem, ktére nie szukaja wsparcia
w instytucjach pomocowych.

Zadania wlasne gminy w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

integracji spotecznej 0so6b uzaleznionych obejmuja:

» zwigkszenie dostepnosci i pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych
od alkoholu,

» udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej

1 prawnej, w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,
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» prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej — w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegdlnosci
dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajg¢ sportowych, a takze
dziatah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach
opickunczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych,

» Wwspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych shuzacych
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

Dostepno$¢ profesjonalnej i efektywnej terapii warunkuje skutecznos$¢ jakichkolwiek
innych dziatan podejmowanych na rzecz 0séb z problemem alkoholowym i cztonkow ich
rodzin.

W latach 2014 — 2017 podejmowano réznorodne dziatania majgce na celu zapobieganie

I zmniejszenie istniejagcych probleméw zwigzanych z uzaleznieniem, ktore na terenie gminy sg

realizowane w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

uzaleznien, opracowywanego corocznie.

Realizatorami zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi, ustawy o przeciwdziataniu narkomanii na terenie gminy jest Miejsko _ Gminny

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Choroszczy, a takze Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych — opiniuje akty prawne dotyczace problematyki alkoholowej na

terenie miasta 1 gminy, podejmuje dzialania zmierzajace do poddania si¢ leczeniu

odwykowemu o0sob uzaleznionych od alkoholu, dokonuje kontroli punktow sprzedazy alkoholu
pod katem przestrzegania zasad i warunkow korzystania z wydanej koncesji, wydaje opinie

o zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy alkoholu z wuchwalami Rady Miejskiej

w Choroszczy, wspotpracuje 1 opiniuje pod katem efektywnosci podjetych dziatan przez

realizatoréw zadan programu.

Dziatalno$cig w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom na terenie Gminy Choroszczy
zajmujg si¢ rOwniez inne jednostki:

b) placowki oswiatowe — Szkoty podstawowe na terenie gminy prowadzg profilaktyczna
dziatalno$¢ informacyjno — edukacyjng w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom
wsérod milodziezy 1 dzieci szkolnej, m. in. poprzez realizacj¢ programow
profilaktycznych, a takze w formie zajg¢ pozalekcyjnych w $wietlicach (zajecia
sportowe, kota zainteresowan);

c) Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — prowadzi prace socjalng z rodzinami

dotknigtymi problemem alkoholowym, motywuje do podjecia leczenia, prowadzi
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dziatania na rzecz dozywiania dzieci w wieku szkolnym pochodzacych z rodzin
dysfunkcyjnych, organizuje wypoczynek letni dla dzieci z rodzin patologicznych, w
szczegblnosci dotknigtych alkoholizmem, udziela pomocy finansowej osobom, ktore
podjetly leczenie, pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom, w ktorych wystepuje
przemoc domowa, podejmuje dziatania w zakresie pomocy osobom bezdomnym
dotknigtym problemem uzaleznien;

d) Posterunek Policji w Choroszczy — petni funkcje ochrony przed przemoca w rodzinie,
kontroluje funkcjonowanie placowek prowadzacych obrot alkoholem w zakresie
zgodnosci z obowigzujagcym prawem oraz uchwatami Rady Miejskiej w Choroszczy,
egzekwuje zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych, prowadzi
systematyczne kontrole trzezwosci kierowcow, interweniuje w przypadku zaktocania
porzadku publicznego w zwigzku ze spozywaniem alkoholu, prowadzi spotkania z
mtodzieza szkolng oraz mieszkancami miasta w zwigzku z problematyka uzaleznien;

e) Klub Abstynenta ,,Wolnos¢” w Choroszczy — spotkania osob uzaleznionych i
wspoétuzaleznionych w grupach samopomocowych AA i Al-Anon, podejmowanie
dzialan propagujacych zdrowy styl zycia, np. zloty trzezwosciowe, festyny,
kursorekolekcje dla 0sob uzaleznionych i wspotuzaleznionych;

f) Oddziat Leczenia Alkoholowych Zespotow Abstynencyjnych (detoks) — przy
Samodzielnym Publicznym Psychiatrycznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w
Choroszczy z dziatajaca grupa samopomocows dla mieszkancow Choroszczy — leczenie
catodobowe, stacjonarne;

g) Oddziat Terapii Uzaleznien od Alkoholu przy Samodzielnym Publicznym
Psychiatrycznym Zespole Opieki Zdrowotnej w Choroszczy — leczenie calodobowe,
stacjonarne, w tym dla kobiet;

h) Dzienny Oddziat Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia, Biatystok ul. Zurawia — tj.
dzienny oddziat SPPZOZ — leczenie laboratoryjne, terapia odwykowa;

i) Sad Rejonowy — V Wydziat Rodzinny i Nieletnich — orzeka o obowigzku poddania si¢
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego oraz ustanawia nadzor kuratora
sadowego;

J) Organizacje pozarzadowe, organizacje pozytku publicznego (osoby prawne i jednostki
organizacyjne, koscioty i zwigzki wyznaniowe) oraz inne instytucje.

Zadania dotyczace profilaktyki uzaleznien sg finansowane ze $rodkow pochodzacych
Z optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Uchwatg Nr VIII/87/03 Rady
Miejskiej w Choroszczy z dnia 19 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia liczby punktow
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sprzedazy napojow alkoholowych przyjeto, iz na terenie miasta 1 gminy Choroszcz
maksymalny limit punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu
sprzedazy wynosi:

— 35 punktoéw sprzedazy napojow o zawartosci do 18% alkoholu;

— 29 punktoéw sprzedazy napojow o zawartosci powyzej 18% alkoholu.

o. Niepelnosprawnos¢.

W Polsce zyje ok. 5,5 miliona 0sob niepetnosprawnych. Polityka spoteczna wobec 0sob
niepetnosprawnych to og6l dziatan podmiotéw publicznych i organizacji pozarzadowych,
majacych na celu wyréwnywanie szans funkcjonowania oso6b niepelnosprawnych we
wszystkich dziedzinach Zycia gospodarczego i1 spolecznego, umozliwiajacych ich peing
integracje ze spoleczenstwem.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych okreslono, iz do oséb niepetlnosprawnych naleza te
osoby, ktore trwale lub okresowo niezdolne sa do wypekiania rol spotecznych z powodu
statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawno$ci organizmu, w szczegdlno$ci powodujacej
niezdolno$¢ do pracy, jezeli uzyskaty orzeczenie o:

— zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy,
— niepetnosprawnosci osoby, ktora nie ukonczyta 16 rok zycia.

Dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych s3 zadaniem ogdlnospotecznym.
Zalozeniem polityki spolecznej wobec o0s6b niepetnosprawnych jest dazenie do
kompleksowego dzialania, uwzgledniajacego potrzeby fizyczne, psychiczne, spoleczne,
duchowe niepelnosprawnego obywatela 1 stwarzajagcego mozliwos¢é integraCji ze
spoleczenstwem.

Waznym elementem ogdlnej wiedzy o problemach osob niepetnosprawnych jest rozpoznanie
materialnych warunkéw zycia w ich gospodarstwach domowych. Cho¢ funkcjonowanie osob
niepetnosprawnych jest przede wszystkim zdeterminowane rodzajem 1 nasileniem ograniczen
zdrowotnych, to inne wymiary ich sytuacji i mozliwosci zyciowych sa w duzej mierze
okreslone przez poziom warunkow materialnych. Wielkos$¢ 1 standard mieszkania, wyposazenie
w przedmioty trwatego uzytku oraz przystosowanie mieszkania do potrzeb niepetnosprawnych

warunkuje stan zdrowia, mozliwosci radzenia sobie w sytuacji choroby czy kalectwa oraz
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mozliwosci domowej rehabilitacji. Sytuacja finansowa wyznacza w duzej mierze mozliwos¢
leczenia i rehabilitacji, odptatnej opieki, zakup lekow lub sprzetow utatwiajacych, a czesto
umozliwiajacych codzienne funkcjonowanie. Liczba o0s6b niepelnosprawnych oraz
roznorodnos$¢ problemow, jakie rodzi niepelnosprawno$¢ sprawia, ze grupa ta powinna
zajmowac szczegdlne miejsce w systemie pomocy spotecznej w celu wyréwnywania szans
0s6b niepetnosprawnych 1 ich srodowisku lokalnym.
Jako najwazniejsze problemy os6b niepetnosprawnych i ich rodzin mozna wymieni¢:
- trudna sytuacja materialna rodziny, w ktorych wystepuje dysfunkcja niepelnosprawnosci jest
jedna z najliczniejszych grup ubiegajacych si¢ oswiadczenia z pomocy spotecznej,

— zbyt wysokie koszty lekéw oraz ograniczone mozliwos$ci leczenia i rehabilitacji,

— czeste pozostawianie przez rodzing w srodowisku bez zapewnienia nalezytej opieki.

Tabela 9. Liczba 0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci w latach 2014 — 2017.

Liczba rodzin 2014 2015 2016 2017
korzystajacych z

pomocy spolecznej z 153 147 143 128
powodu

niepelnosprawnosci

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan MPiPS-03.

6. Ochrona zdrowia.

Gmina Choroszcz wspiera swoich mieszkancow w podejmowaniu prozdrowotnych
dziataf, aby pielegnowa¢ warto$¢ jaka jest zdrowie. Na zdrowie indywidualne i zbiorowe
wptywa wiele czynnikow, gtoéwnie sg to warunki otaczajacego nas Srodowiska, czynniki
genetyczne, warunki ekonomiczne, poziom wyksztatcenia, dostgpnos¢ i1 korzystanie z opieki
zdrowotnej.

Wspotczesne analizy skuteczno$ci dziatan podejmowanych w obszarze ochrony
zdrowia, w odniesieniu do ponoszonych naktadéw finansowych, jednoznacznie wskazuja, iz
w dhluzszej perspektywie czasowej wigksze korzySci przy nizszych kosztach, przynosza
dzialania profilaktyczne niz naprawcze. Lokalna polityka zdrowotna ma charakter
profilaktyczny. W tym zakresie podejmowane sg dzialania dotyczace wczesnej prewencji. W
placowkach o$wiatowych gminy wprowadzane s3 zajgcia edukacyjne poruszajace
problematyke zdrowotng (edukacja z zakresu higieny jamy ustnej, dietetyczna, badanie wzroku
1 stuchu wéréd dzieci). Co roku, na poczatku sezonu grypowego, organizowane sg akcji
szczepien przeciw grypie wsrod osob w wieku poprodukcyjnym. Realizowana jest takze

edukacja z zakresu profilaktyki nowotworowej, opartej na Europejskim kodeksie walki z

Id: 619CCC31-84A2-443C-BA4A-D5558F9D0241. Podpisany Strona 30



rakiem, a takze wspierane sg zajecia usprawniajgce dla kobiet bedacych po zabiegu

mastektomii.

Podstawowa opieka zdrowotna gminy Choroszcz zabezpieczona jest przez:
— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MEDICUS s.c. w Choroszczy — dziata od 2001

r. i obejmuje ustugami okoto 7,5 tys. mieszkancow gminy. Jest to placowka wiodaca

peloprofilowa z podstawowymi poradniami — poradnia ogdlna, poradnia dla kobiet,

dwie poradnie praktyki stomatologicznej, poradnia dla dzieci, gabinet zabiegowy,

— Niepubliczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej DUO-MED. Beata Czerwinska

w Konowatach,

— Niepubliczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej DUO-MED. Beata Czerwinska

w Ztotorii.

Tabela 10. Wydatki z zakresu ochrony zdrowia z budzetu gminy Choroszcz w latach 2014 — 2017.

LATA WYDATKI Z BUDZETU GMINY NA OCHRONE ZDROWIA
2014 15.158,18 zt

2015 11.510,00 zt

2016 13.480,00 zt

2017 6.850,00 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Choroszczy.

Ponadto na terenie miasta Choroszcz dziataja placowki lecznictwa zamknigtego:

— Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej im. dr Stanistawa

Deresza, $wiadczacy ustugi ludnosci wojewodztwa podlaskiego 1 wojewoddztwom

osciennym. Realizuje on §wiadczenia z zakresu opieki psychiatrycznej 1 leczenia uzaleznien

oraz §wiadczenia neurologiczne.

— Dom Pomocy Spotecznej ,,TRZY DEBY” w Choroszczy — z przeznaczeniem dla osob

uposledzonych umystowo i z zaburzeniami psychicznymi. Dom Pomocy Spotecznej jest

zamieszkiwany przez ponad 30 pensjonariuszy. Dom zapewnia mieszkancom bardzo dobre

warunki socjalno — bytowe. Wszystkie obiekty charakteryzuja si¢ wysokim standardem

wykonczeniowym, wysokim poziomem techniki i bezpieczenstwa. Mieszkancy swobodnie

przemieszczaja si¢ pomigdzy poszczegdlnymi oddziatami, maja swobodne mozliwos$ci

wyboru uczestnictwa w roznorodnych zajeciach rehabilitacyjnych czy tez terapii zajeciowej
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w réznych pracowniach Domu. Duzy nacisk potozono na stworzenie wlasciwych

warunkow czynnego wypoczynku, sportu i rekreacji.

7. Sytuacja oséb starszych.

Zmieniajaca si¢ struktura i funkcje wspotczesnej rodziny nie sprzyjaja ksztattowaniu si¢

warunkow do sprawowania opieki nad sedziwym cztonkiem rodziny. Coraz najczesciej osoby
starsze tworzg jednoosobowe gospodarstwa domowe, a gdy osoby te mieszkaja razem z dzie¢mi
to wlasnie ich $wiadczenia emerytalne niejednokrotnie stanowig zrodto pewnego i statego
dochodu rodziny wielopokoleniowe;j.
W powszechnej opinii staro§¢ postrzegana jest jako okres catkowitej degradacji, izolacji,
samotno$ci, braku uczucia 1 zyczliwosci niedotgstwa odczuwalnych dolegliwos$ci
somatycznych, postepujacego uzaleznienia od otoczenia, beznadziejnego i ponurego czekania
na $mier¢. NajczeSciej sygnalizowanym przez te osoby problemem jest pogarszajacy si¢ stan
zdrowia, niepelnosprawnos$¢ oraz trudna sytuacja materialna. Wptyw na niekorzystny stan
zdrowia Polakéw majg trudne warunki zycia, niedociggni¢cia w zakresie opieki zdrowotne;j,
warunki srodowiskowe, a takze brak dbatosci o wlasne zdrowie.

W ramach pomocy $rodowiskowej osobom samotnym, starszym, niepelnosprawnym,
ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob, a byly
jej pozbawione Os$rodek Pomocy Spotecznej wspotpracuje ze Stacjg Opieki ,,Caritas”
Archidiecezji Biatostockiej — organizacja wyloniong w drodze otwartego konkursu ofert na
wspieranie realizacji zadan Gminy z zakresu organizowania wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych 1 starszych poprzez dziatalno$¢ informacyjng, ustugowa w miejscu
zamieszkania tych osob, przeciwdziatanie ich osamotnieniu oraz aktywizacje¢ spoteczng

Stacji Opieki Caritas zatrudnione sg dwie opiekunki $rodowiskowe, ktore $wiadczg
ushugi w miejscu zamieszkania oséb potrzebujacych wsparcia w zakresie:

— zapewnienia opieki pielegnacyjnej 1 higienicznej osobom starszym,
— pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb dnia codziennego, tj. pomoc

w przygotowaniu positkéw, sprzatanie mieszkania, zakupy artykulow spozywczych,

pomoc w kontaktach z lekarzem rodzinnym — umawianie wizyt, wykupowanie lekow,

— pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych,
— monitorowanie funkcjonowania podopiecznych w Srodowisku wraz z pracownikami
socjalnymi.

Opiekunki srodowiskowe odbywaty takze wyjazdy sluzbowe poza teren Gminy

Choroszcz w celu pomocy w zatatwianiu spraw podopiecznych, tj. do sklepéw zaopatrzenia
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medycznego, réznych instytucji — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz
Zdrowia, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, placéwek stuzby zdrowia. Ponadto,
opiekunki podejmowaty stata wspotprace z pracownikami Miejsko — Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej poprzez wspolne wyjazdy w teren.

Ustugi $wiadczone przez opiekunki przyczyniaja si¢ do utrzymania odpowiedniego
poziomu zycia osob starszych, ktéore w codziennym zyciu do$wiadczaja ograniczenh w
zaspokajaniu podstawowych i1 niezbgdnych potrzeb w miejscu zamieszkania, a poprzez to w
dhuzszej perspektywie przyczyniajg si¢ do opdznienia momentu umieszczenia w placowkach
catodobowej opieki.

Postepujacy proces starzenia si¢ populacji, zwickszajacy si¢ udziat oséb starszych w
spoteczenstwie, w tym o0sOb wymagajacych wsparcia oraz niewysoki status ekonomiczny
senioréw, w szczegolnosci 0sob samotnych to czynniki, ktore powoduja, ze ustugi opiekuncze
Swiadczone w miejscu zamieszkania ze strony gminy to forma ustug spotecznych o coraz
wigkszym zasiggu.

Wsparcie swiadczone w miejscu zamieszkania 0sob starszych nie zawsze okazuje si¢
wystarczajace 1 wymagane jest zapewnienie calodobowej opieki w postaci umieszczenia w

domu pomocy spoteczne;j.

Tabela 11. Liczba 0sob przebywajgcych w domach pomocy spotecznej w latach 2014 — 2017 i odptatnosé gminy
za pobyt mieszkanca.

Rok 2014 2015 2016 2017
Liczba osé6b 18 20 24 22
przebywajacych

w DPS

Odptatno$é gminy 341 047 428 173 543 978 550 744
za pobyt w DPS

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdar MPiPS-03.

Analizujac powyzsza tabel¢ mozna stwierdzi¢ tendencj¢ wzrostowa kosztow optat za
pobyt mieszkanca przy spadku liczby osob kierowanych. Gmina kieruje do placowki jedynie
osoby w przypadku ktorych brak jest mozliwo$ci zapewnienia catodobowych ustug w miejscu

zamieszkania i nie ma wsparcia ze strony rodziny.

8. Edukacja.

Oswiata 1 wychowanie ma ogromny wplyw na ksztaltowanie si¢ infrastruktury
spotecznej. Aktualnie na terenie gminy Choroszcz funkcjonuja 3 szkoty podstawowe
(Choroszcz, Kruszewo, Ztotoria) oraz Przedszkole Samorzadowe w Choroszczy z filig

w Barszczewie, Lyskach, Klepaczach, Ztotorii.
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Od 01 listopada 2016r. powstata nowa jednostka budzetowa o nazwie Ztobek
Samorzadowy Nr 1 w Choroszczy w celu realizacji zadan opiekunczo — wychowawczych oraz

edukacyjnych dzieci do lat 3.

Tabela 12. Liczba uczniéow w placéwkach oswiatowych w latach 2014 — 2017.

Szkola 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Szkola
Podstawowa 471 520 547 635
w Choroszczy
Szkola
Podstawowa 38 39 27 12
w Kruszewie
Szkola
Podstawowa 55 58 63 67
w Zlotorii

Przedszkole
Samorzadowe 291 282 285 285
w Choroszczy
Zlobek

Samorzadowy 15 15
Nrl

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Choroszczy.

Mtodziez szkolna ma mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia finansowego w formie stypendiow.

Tabela 13. Pomoc stypendialna przyznawana dzieciom i miodziezy w latach 2014 — 2017.

Stypendium Wydatki w latach

socjalne 2014 2015 2016 2017
Liczba osob 220 209 184 170
Kwota $wiadczen 141 874 141 966 126 792 121 218

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Choroszczy.

9. Kultura.

W Gminie Choroszcz animatorem zycia kulturalnego jest Miejsko — Gminne Centrum
Kultury i Sportu w Choroszczy. Centrum prowadzi rdéznorodng dziatalnos¢ kulturalno —
artystyczng, edukacyjng i wydawniczg, ktorej celem m. in. jest rozwijanie kultury lokalne;j,
integrowanie mieszkancow, dbanie o pami¢¢ i szacunek dla wielokulturowej tradycji gminy
Choroszcz.

Z roku na rok Centrum rozbudowuje swojg oferte zaje¢ m. in. o lekcje gry na pianinie,

zajecia plastyczne, lekcje tanca, a takze zajecia biblioteczne. Przy Centrum dziatajg zespoty
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muzyczne (zespot wokalny ,,Rytmy czasu”, zespoty folklorystyczne: ,Klepaczanki”
i,,Narwianki’).

Centrum jest organizatorem szeregu imprez kulturalnych, obecnie juz cyklicznych,
rozpoznawanych nie tylko wsrod spotecznosci gminy, ale takze w regionie czy w kraju. Wsréd
imprez tych nalezy wymieni¢: Dni Choroszczy, Jarmark Dominikanski organizowany w druga
niedziele sierpnia na terenie parku przy Muzeum Wnetrz Patacowych w Choroszczy, a takze
Migdzynarodowy Dzien Ogoérka w Kruszewie. Ponadto, do cyklicznych imprez naleza:
Festiwal Piesni Patriotycznej i Religijnej oraz Jam Session w Stajni. Centrum organizuje
roéwniez wernisaze, przeglady artystyczne, zajecia dla dzieci, mtodziezy i dorostych oraz
konkursy.

Miejsko — Gminne Centrum Kultury i Sportu w Choroszczy prowadzi takze dziatalno$¢
wydawnicza, bedac wydawca ,,Gazety w Choroszczy”. Wydaje takze informatory turystyczne,
ksigzki oraz plyty grup muzycznych z terenu gminy, a takze plakaty, ulotki, zaproszenia
promujace wydarzenia kulturalne.

Przy Centrum dziata roéwniez Bibliotek Publiczna w Choroszczy z filiami w Klepaczach
i Barszczewie.

Centrum realizuje dziatania z zakresu upowszechniania aktywnos$ci fizycznej,
sprawujac nadzor nad obiektami sportowymi: boiskiem ,,Orlik” (w sktad ktérego wchodza
boisko do pitki noznej, siatkowki 1 koszykowki, a w okresie zimowym lodowisko), Stadionem
Miejskim, a takze strzelnicg prowadzong przez Stowarzyszenie Pamig¢ 1 Tozsamos$¢ ,,Skata”.

Poza tym, na terenie gminy istniejg Swietlice wiejskie, w ktoérych mieszkancy

samodzielnie realizujg zadania z zakresu kultury.

IV. Analiza SWOT.

Analiza SWOT jest podstawg do zdiagnozowania i sformulowania podstawowych
problemow 1 zagadnien strategicznych. Jest skuteczng metodg identyfikacji stabych i silnych
stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed polityka spoleczng gminy.
Analiza SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikow:
,mocnych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowia silne strony polityki
spotecznej 1 ktore nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej wzmacnianiu,

— ,stabych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowiag stabe strony polityki
spotecznej 1 ktore niewyeliminowane bgdg jg ostabiac;

— ,,szans” — uwarunkowan zewnetrznych, ktore nie sg bezposrednio zalezne od zachowania

spotecznosci gminy, ale mogg by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio podjetych
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dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu probleméw
spotecznych;

— ,zagrozen” — uwarunkowan zewngtrznych, ktore takze nie sa bezposrednio zalezne od
zachowania spoleczno$ci gminy, ale ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla rozwigzywania

problemow spotecznych.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
— dobrze zdiagnozowane problemy spotecznosci —niska aktywnos¢ spoteczna i zawodowa
lokalnej mieszkancow;
— dziatalno$¢ instytucji pracujgcych na rzecz os6b —niewystarczajaca oferta socjalna dla rodzin;
potrzebujacych,

) o ) —niewystarczajacy system wspotpracy miedzy
— wspdlpraca z organizacjami pozarzgdowymi instytucjami oraz organizacjami pozarzagdowymi;

dziatajacymi na rzecz rodzin, o . o, )
—mata §wiadomo$¢ i gotowo$¢ spoteczna w zakresie

— dostepnos¢ do bezplatnego poradnictwa wspicrania rodziny i picczy zastepezej:

specjalistycznego, realizowanego przez jednostki

publiczne i organizacje samorzadowe, —istnienie szarej sfery zatrudnienia;

— wykwalifikowana i kompetentna, stale doskonalagca [~brak nawykow korzystania z rodzinnego poradnictwa
swoje umiejetnosci kadra pomocy spotecznej, specjalistycznego;

— dobre rozeznanie §rodowiska lokalnego przez —zbyt mata aktywno$¢ w zakresie organizacji grup
Ezrig?:;réiﬁéw stuzb pomocy spotecznej, pedagogow | wsparcia i grup samopomocowych;

. —niewystarczajaca ilo$¢ propozycji spedzania czasu

[~ otwartosc gamorza}du gminnego na wspotpracg ze wolnego oraz socjoterapii dla mtodziezy zagrozonej
srodowiskiem lokalnym, demoralizacja;

— ogolnie dostepna oferta pomocy i réznorodno$é

: . . A —ograniczona liczba miejsc w przedszkolach i ztobku;
form wsparcia w zakresie bezrobocia, uzaleznien,

przeciwdziatania przemocy w rodzinie i innych —brak mieszkan chronionych i niewystarczajaca liczba
probleméw dotykajacych mieszkancow; mieszkan socjalnych;
— oferty sportowe i kulturalne oraz baza lokalowa; —brak poradni rodzinnej.

— dostepnos$¢ gminnych obiektow sportowych;

— funkcjonowanie na terenie miasta placowek
ochrony zdrowia;

— wdrazanie programow i projektow
ukierunkowanych na rozwigzywanie problemow

mieszkancow. _
SZANSE ZAGROZENIA

—wzrost jakosci ustug $wiadczonych przez podmioty  —preferowanie konsumpcyjnego stylu zycia;

realizujgce zadania pomocy spotecznej; —ostabianie sie funkcji opiekunczej rodziny;
—regulacje prawne bardziej przyjazne rodzinie; —niekorzystne zjawiska demograficzne;
—zmiana mentalno$ci spotecznej w kwestii brak perspektyw ksztalcenia adekwatnego do

postrzegania rodzin dysfunkcyjnych; pozniejszych mozliwosci zatrudnienia;
—wzmocnienie wspolpracy pomigdzy instytucjami —niewydolno$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci;

wspicrajacymi rodzing; —nieche¢ pozyskiwania srodkow na realizacje

—Uutrzymanie stanowiska pracy asystenta rodziny; projektow migkkich z zakresu polityki spotecznej
—funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz wynikajaca z trudno$ci w ich realizacji;

grup roboczych; —brak $wiadomo$ci problemu i umiejetnosci szukania
—mozliwos¢ pozyskiwania srodkow zewngtrznych w pomocy przez rodziny dysfunkcyjne;

celu przeciwdziatania marginalizacji 1 wykluczeniu rosnaca ilo$¢ rodzin wieloproblemowych;

spotecznemu rodzin zagrozonych; S . .
—uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz

—prospoleczna polityka panstwa. zjawisko tzw. ,,dziedziczenia biedy”;
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—brak dostatecznych srodkow finansowych na walke z
problemami spotecznymi.

V. Adresaci strategii.

Zadaniem wtadz Gminy Choroszcz jest zapewnienie wysokiego poziomu zycia swoim
mieszkancom, a wigc stworzenie mozliwosci 1 warunkow do rozwoju we wszystkich
dziedzinach zycia. Na szczegdlng uwage zashuguja osoby, ktére z roznych przyczyn nie sa
w stanie samodzielnie wiaczy¢ si¢ w dziatania podnoszace warunki zyciowe spolecznosci
lokalnej. Specjalistyczne wsparcie tych 0osob stworzy im szans¢ do rozwoju, a co za tym idzie
przetozy si¢ na spadek liczby 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym w gminie. Zakres
zadan zwigzanych ze sferg spoleczng oddzialujacg na standard zycia mieszkancow jest bardzo
szeroki. Wizja rozwoju gminy zostanie zrealizowana poprzez dziatania z zakresu: pomocy
spotecznej, sportu, rekreacji, turystyki, edukacji, kultury i ochrony zdrowia. Zgodnie
z powyzszym zatozeniem, adresatami Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych sa
mieszkancy Gminy Choroszcz, ktérzy wymagaja wsparcia i pomocy w odzyskaniu zdolnosci

do samodzielnego funkcjonowania w §rodowisku lokalnym.

VI.  Cel glowny strategii.

Stworzenie warunkow do umozliwienia osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji
zyciowych, ktoérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne mozliwosci 1

uprawnienia, a takze rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji spoteczne;.

VIl.  Cele strategiczne.

1. Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej.

2. Wspieranie 0sob starszych i niepelnosprawnych oraz ich rodzin w integracji spoteczne;j
i funkcjonowaniu w $rodowisku lokalnym.

3. Dziatania profilaktyczno — edukacyjne majace na celu poprawe stanu zdrowia
mieszkancOow Gminy Choroszcz 1 zwigkszenie ich poczucia bezpieczenstwa
zdrowotnego.

4. Dziatania w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom, ze szczeg6élnym uwzglednieniem
sytuacji dzieci i mlodziezy.
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Cel strategiczny nr 1

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej.

Cele operacyjne Realizatorzy |  Wskazniki Przewidywane efekty Zrodta Termin
finansowania | realizacji
Wspieranie rodzin z dzieémi - M-GOPS ~ Liczba rodzin - Poprawa funkcjonowania  Budzet gminy | 2018-2025
w prawidlowym wypetnianiu | p~pp objetych pomoca | rodzin z dzie¢mi L srodki
funkcji opiekunczo — - -
5 | Urzad Mieiski  Kwota - Zmniejszenie liczby zewngtrzne
wychowawczych: 4 d ; e
> udzielonych dzieci umieszczanych
— prowadzenie pracy $wiadczen w pieczy zastgpezej
socjalnej z rodzing
—wsparcie finansowe rodzin
w trudnej sytuacji
finansowej
Pomoc dzieciom z rodzin - M-GOPS - liczba rodzin - Poprawa funkcjonowania  Budzet gminy | 2018-2025
zagrozonych pozbawieniem | p~pp objetych rodzin biologicznych L 4rodki
lub ograniczeniem wiadzy wsparclem - Stworzenie dzieciom i ich | zewnetrzne
Iodzicielskie] DOPLZCZ prace asystentarodziny | rodzinom §rodowiska
asystenta rodziny: . . .
. ) ~ liczba z prawidtowymi
—zapewnienie warunkow do zatrudnionych wzorcami
dziatania asystenta rodziny asystentow funkcjonowania
rodziny
Organizacja czasu wolnego - M-GOPS - Liczba dzieci - Rozwijanie zainteresowan - Budzet gminy | 2018-2025
dla dzieci i mtodziezy: | M-GCKiS korzystajacych i pasji oraz zdobywanie | ¢rodki
—organizacja wypoczynku | Placowki z wypoczynku nowych umiejetnosci zewnetrzne
letniego dla dzieci oéwiatowe - Liczba placowek |- Zmniejszenie zagrozen
—organizacja zaje¢ | Urzad Miciski wsparcia wynikajacych z braku
pozalekcyjnych & ! dziennego zapewnienia opieki
—utworzenie placowek - Liczba dzieci w czasie wolnym
wsparcia dziennego korzystajacych
z zajeé
Realizacja Gminnego L M-GOPS Realizacja dziatan | Kompleksowe wsparcie | pudzet gminy | 2018-2025
Programu Wspierania okreslonych rodzin w wypehnianiu L ¢rodki
Rodziny w Gminie Choroszcz. w Programie funkcji opiekunczo —
. zewnetrzne
wychowawczej.
Cel strategiczny nr 2
Wspieranie osob starszych i niepelnosprawnych oraz ich rodzin w integracji spolecznej
i funkcjonowaniu w $srodowisku lokalnym.
Cele operacyjne Realizatorzy Wskazniki Przewidywane efekty Zrodia Termin
finansowania | realizacji
W§pieranie aktywnos’ci - M-GOPS ~ Liczba organizacji - Wyréwnanie poziomu - budzet gminy | 2018-2025
0s6b ;t]arszych ! N L M-GCKiS wspierajgcych Zycia seniorow i os6b L $rodki
moeprZezoilvD;ia‘]t:zy:nie L KERIl ~ Liczba spotkan mepehlo-sprawnych zewngtrzne
pop wigKszer w Choroszczy integracyjno- - Integracja osob starszych
dostgpnosci do réznego K .
i i ulturalnych i niepetnosprawnych ze
rodzaju ushug - Urzad Miejski ;
spoteczenstwem
zdrowotnych, urzgdowych, ) .
kulturalnych). - Pobudzeme aktywnosci
spotecznej 0sob starszych
i niepelnosprawnych
Wsparcie osob starszych L M-GOPS - Liczba osob - Zmniejszenie liczby osob - budzet gminy | 2018-2025
| ich rodzin w Zapewnieniu L ;.. 4 nfiejski objetych pomocg | kierowanych do domow | groqki
?szlgsigmzmili(gr‘:’q srodowiskowg pomocy spotecznej zewnetrzne
ps,ro Jowisku naturalnvm - Liczba ustug ~ Organizacja dziennej
W wisku ym. zrealizowanych w | opieki dla 0sob
domu wymagajacych wsparcia
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Cel strategiczny nr 3

Dzialania profilaktyczne — edukacyjne majace na celu poprawe stanu zdrowia mieszkancow Gminy
Choroszcz i zwi¢kszenie ich poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego

Cele operacyjne Realizatorzy Wskazniki Przewidywane efekty Zrodta Termin
finansowania | realizacji

Ochrona i promocja L Placowki - Liczba programéw | POPrawa stanu zdrowia | pydzet gminy | 2018-2025
zdrowia: ochrony zdrowia | profilaktycznych | mieszkafcow. L ¢rodki
—dziatalnos¢ w zakresie | | okalne media [ Liczba 0s6b zewnetrzne

pI’OfI|é.':lktykI z.drowotnej | Urzad Micjski biorgcych udziat w
—aorganizowanie badaniach

okresowych badan

przesiewowych
Prowadzenie dziatan L Placowki | Liczba uczniow Wrzrrost s’@aﬂomos’cf | budzet gminy 2018-2025
edukacyjno — | ochrony zdrowia | bioracych udziat w | Wsrod dzieci i mtodziezy. | ...
!nfc;rrggcyjnyc? dla.dZIeCI - Policja spotkaniach zewngtrzne
i mtodziezy w formie o | . .
prelekcji i pogadanek z [ Placowki II;.'CZba w;lsty(;uq;
przedstawicielami oswiatowe 10rgeych udziat w
" .. . spotkaniach
instytucji propagujacych ~ Punkt ] o
zdrowy styl Zycia. Konsultacyjny [ Liczba dziatan

Uzaleznien
Wyr(’)wn_anie Szans ~ Placowki - Liczba uczniow |- Zagospodarowanie czasu |- budzet gminy 2018-2025
edukacyjpo— o$wiatowe bioracych udziat w | wolnego L ¢rodki
rozwo OWyCh dzieci i - stowarzyszenia spotkaniach - Zwigkszenie samooceny | zewnetrzne
milodziezy z rodzin - .
. poprzez uzyskiwanie
dysfunkcyjnych poprzez 1 o
. S epszych wynikow w

organizowanie zaje¢ nauce
dodatkowych i
wyrownawczych.

Cel strategiczny nr 4

i mlodziezy

Dzialania w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom, ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji dzieci

Cele operacyjne Realizatorzy Wskazniki Przewidywane Zrodta Termin
efekty finansowania | realizacji

Zwigkszenie dostepnosci L placowki - Liczba - Poprawa sytuacji - budzet gminy | 2018-2025
pomocy terapeutyczne) | ochrony zdrowia | udzielonych porad | bytowej oséb L ¢rodki
dla O,iOb I;Z?If?znlor;lyCh " L Punkt - Liczba instytucji korzystajgcych z zewnetrzne
ngfzgzza grznrggnyc Konsultacyjny udzielajacych pomocy
Pop P Uzaleznien porad - Poprawa relacji
terapeutyczna, ] ) rodzinnych
psychologiczng, prawna, [ GKRPA - Liczba 0§0b ] ) .
socjalna. L M-GOPS korzystajacych B ZW1ka:zeme dostgpnosci

z porad do udzielanych form

pomocy i wiedzy w
zakresie uzaleznien
Prowadzenie dziatan L Placéwki L Liczba Zwigkszenie wiedzy - budzet gminy 2018-2025
edukacyjno — | ochrony zdrowia | zrealizowanych dzieci i miodziezy w _ srodki
informacyjnych dla dzieci | Punkt dziatan zakresie uzaleznien zewnetrzne
i mlodziezy w formie Konsultacyjny - Liczba instytucji
prelekcji i pogadanek z Uzaleznien bioracych udziat
rzedstawicielami acyeh

P . L Placowki w dziataniach
instytucji o skutkach ac ] .
uzywania substancji oswiatowe - L}czba uczniow
psychoaktywnych. bioracych _udz1al

w spotkaniach
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Monitorowanie punktdéw | GKRPA L Liczba Zmniejszenie - budzet gminy
sprzedazy alkoholu, w  policja przeprowadzonych dostepnosci alkoholu | srodki
szczegblnosci pod katem monitoringéw wsrod dzieci i zewnetrzne
przestrzegania zakazu mtodziezy.

sprzedazy alkoholu

nieletnim.

2018-2025

VIII.  Zrédla finansowania dzialan przewidzianych do realizacji w ramach strategii.

Jednym z warunkéw umozliwiajacych realizacje celow zawartych w strategii jest
zapewnienie jej finansowania. Przewiduje sig, ze realizacja powyzszych celow i dziatan nastapi
przy wykorzystaniu nastepujacych zrodet finansowania:

— $rodki wilasne pochodzace z budzetu Gminy Choroszcz,

srodki przekazane Gminie z budzetu panstwa w formie dotacji,
— $rodki z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przekazywane na realizacje
programow i projektow,

— $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskie;j.

IX.  Monitoring i ewaluacja.

Monitoring i ewaluacja realizacji strategii stuzy sprawdzeniu czy planowane dziatania
zostaly zrealizowane. Postepy w realizacji beda na biezaco monitorowane przez Miejsko —
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Choroszczy. Dlugotrwaly charakter planowania
strategicznego wymaga statego sledzenia zmian prawnych, gospodarczych, spotecznych i ich
uwzgledniania w strategii.

Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy osiagnigto zaktadane rezultaty oraz czy
pozwolily one 1 w jakim stopniu na realizacje¢ celéow strategii. Celem ewaluacji jest
doskonalenie dzialan podejmowanych w ramach strategii.

Przedstawiona Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych obejmuje teren
Gminy Choroszcz. Beda w niej uczestniczy¢ mieszkancy, instytucje i organizacje. Cele
i kierunki dziatan beda realizowane przy wspolpracy ze spotecznoscig lokalna, jednostkami
organizacyjnymi Urzedu Miejskiego, organizacjami pozarzadowymi, itp.

Realizacja zadan odbywac si¢ bedzie w ciggu najblizszych lat, a ich powodzenie zalezy
od Scistej wspotpracy tych podmiotéw oraz srodkdéw finansowych, ktére zostang przeznaczone
na ich urzeczywistnienie.

Zapisy zawarte w Strategii bedg realizowane w ramach poszczegdlnych dziatan,

w zalezno$ci od posiadanych przez samorzad, 1 pozyskanych z zewnatrz, srodkoéw finansowych.
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Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢ zgodne
z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajacym ewaluacji i monitoringowi,
spojnym i zgodnym z opracowanym Zintegrowang Strategia Rozwoju Gminy Choroszcz na
lata 2016 — 2025, a takze spojnym z priorytetami Narodowej Strategii Integracji Spoteczne;j.
Powyzszy dokument przedstawia schemat dzialania wszystkich uczestnikéw zycia spoltecznego
gminy Choroszcz, ktory pozwala postrzega¢ nasze miasto jako zintegrowang spolecznosé
lokalng. Tworzy on dlugofalowa wizj¢ rozwigzywania probleméw spotecznych, a osiggniete
cele bedg promowac nasze miasto.

Przy konstruowaniu Strategii dokonano analizy spotecznej roznych zjawisk, sytuacji,
przestanek, ktore moga sta¢ si¢ przyczyng trudnej sytuacji, w jakiej moga znalezé si¢
poszczegolni mieszkancy gminy Choroszcz.

W celu otrzymania zblizonego rzeczywistego obrazu probleméw spotecznych poddano
analizie dane liczbowe z 2014, 2015, 2016 i 2017 roku. Analiza ta pozwala uchwyci¢ tendencje
rosngce lub malejace w poszczegdlnych problemach spolecznych. Wigkszo$¢ probleméw
z jakimi borykajg si¢ mieszkancy Gminy Choroszcz uznawane sg za problemy spoteczne,
bedace konsekwencjami zakldcen organizacji zZycia zbiorowego. Tego przyktadem jest gtdwnie
bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienia, niepelnosprawno$¢, niezaradno$¢ zyciowa, starosc.
Pomiedzy tymi problemami zachodzi czesto zwigzek przyczynowy np.: bezrobocie powoduje
utrate sSrodkoéw utrzymania, ale réwniez poglebienie i nawarstwienie innych problemow, takich
jak: bezradno$¢, izolacja spoteczna, uzaleznienia, itp. Aby zapewni¢ prawidlowe
funkcjonowanie czlowieka istnieje potrzeba zabezpieczenia jego podstawowych potrzeb
zyciowych takich jak: zywnos¢, odziez, opal, leki, itp. Brak srodkow materialnych powoduje,
ze wigkszo$¢ 0sob zglasza si¢ o wsparcie do pomocy spotecznej, aby w tym trudnym okresie
udzielona pomoc pozwolita na faktyczne zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych.

Celem wszystkich dzialan ma by¢ zapobieganie marginalizacji osob i rodzin oraz
zapewnienie wsparcia umozliwiajacego samodzielne poradzenie sobie z pojawiajacymi sig
problemami i trudno$ciami. Problemy spoteczne majg wielowymiarowy charakter i ich
rozwigzanie wymaga systemowych rozstrzygnie¢, zintegrowanej wspotpracy instytucjonalnej,
angazujac sfer¢ gospodarczg i spoteczng. Nalezy doprowadzi¢ do wypracowania wspolnych
programéw 1 wspoéldziatania wszystkich podmiotéw powotanych w celu rozwigzywania
problemow spotecznych (przedstawiciele wtadzy lokalnej, pomocy spotecznej, oswiaty,

kultury, zdrowia, organizacje pozarzadowe, koscielne, itp.).
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UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Choroszcz na lata 2018 — 2025

Konieczno$¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1769, 1985).

Strategia pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej. Dokument okresla cele strategiczne i
dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemow
spotecznych i zminimalizowaé ich skutki. Strategia stanowi zatem podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktéore maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktorzy sg zagrozeni marginalizacja i wykluczeniem spotecznym, i
doprowadzi¢ do integracji spoteczne;.

Strategia stanowi material wyjSciowy do opracowania szczegdélowych programow i projektow pomocy
spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezala zaréwno od
posiadanych i pozyskanych przez gmin¢ srodkow finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej
wspolpracy przedstawicieli administracji samorzadowej 1 partnerow spolecznych, w tym organizacji
pozarzagdowych.
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