UCHWALA NR ...........
Rady Miejskiej w Choroszczy
z dnia 15 kwietnia 2016 r.
w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Kruszewie i
utworzenia filii Szkoly Podstawowej im. Henryka Sienkiewicza w Choroszczy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U.2z 2015, poz. 1515, 1045, 1890), art. 59 ust. 1, 2 i 6, art. 61 ust. 2 oraz w zwigzku z art. 5¢ ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie os$wiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, 1045, 1418, z
2016 r., poz. 35, 64,) oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938, 1646, z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626,
1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358, 1513, 1830, 1854, 1890,
2150), uchwala sie, co nastepuje:

§1.

1. Likwiduje si¢ dniem 31 sierpnia 2016 r. Szkote Podstawowa im. Marszatka Jézefa
Pitsudskiego w Kruszewie. ‘ ;

2. Tworzy sig z dniem 1 wrzesnia 2016 r. filie Szkoty Podstawowe] im. Henryka Sienkiewicza
w Choroszczy wchodzacej w sktad Zespotu Szkét w Choroszezy, z siedzibg w: Kruszewo 62,
16-070 Choroszcz.

3. Filia, o ktérej mowa w ust. 2 powstanie na bazie zlikwidowanej z dniem 31 sierpnia 2016 r.
Szkoty Podstawowejim. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Kruszewie. :

4. Filia, o ktérej mowa w ust. 2 otrzymuje nazwe: Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza
w Choroszczy - Szkota Filialna w Kruszewie.

5. Miejscowosci: Kruszewo, Konowaly, Izbiszcze i Sliwno - wchodzace w sktad obwodu Szkoty
Podstawowej im. Marszatka J6zefa Pitsudskiego w Kruszewie zostang z dniem 1 wrze$nia
2016 r wtgczone do obwodu Szkoty Podstawowej im. Henryka Sienkiewicza w Choroszczy na
podstawie odrebnej uchwaty.

6. Zobowigzuje sie dyrektora Zespotu Szkét w Choroszczy, w ktérego sktad wchodzi Szkota
Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Choroszczy do wprowadzenia zmian w statucie
szkoty, wynikajacych z wtaczenia Szkoty Filialnej w Kruszewie oraz do przejecia dokumentacji
dotyczacej przebiegu nauczania, bedacej do 31 sierpnia 2016 r. w posiadaniu Szkoty
Podstawowej im. Marszatka J6zefa Pitsudskiego w Kruszewie.

§2.

1. Filia, o ktérej mowa w & 1 ust. 2 bedzie prowadzi¢ klasy I-lll szkoty podstawowe] oraz oddziat
przedszkolny.

2. Uczniowie oddziatéw V-Vl bedg mieli zapewniong mozliwo$¢ nauki w Szkole Podstawowej
im. Henryka Sienkiewicza w Choroszczy wchodzgcej w sktad Zespotu Szkét w Choroszezy oraz
bezptatny dowdz do szkoty.

§3.

1. Zespot Szkét w Choroszezy przejmie wszystkie naleznosci i zobowigzania likwidowanej Szkoty
Podstawowej im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Kruszewie.




2. Mienie likwidowanej Szkoty Podstawowej im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Kruszewie
z dniem 01 wrzeénia 2016 r. staje sie mieniem Zespotu Szkdét w Choroszczy.

§ 4.
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Choroszczy.
§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Powodem podjecia uchwaty w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej im. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego w Kruszewie i utworzenia filii Szkoty Podstawowej im. Henryka Sienkiewicza
w Choroszczy jest zmniejszajgca sie liczba uczniéw uczeszczajacych. do Szkoty Podstawowej
w Kruszewie - z 61 w roku szkolnym 2009/2010 do 39 w roku szkolnym 2015/2016 (klasy I-VI). Dane
demograficzne za lata 2010 — 2015 nie pozwalajg liczy¢ na wzrost liczby uczniow - 5-9 dzieci
urodzonych w roczniku w obwodzie szkoty. Biorgc pod uwage, 7e cze$¢ rodzicdw tych dzieci wybierze
szkote poza obwodem, nie poprawi to liczby uczniéw Szkoty Podstawowej w Kruszewie.

Wprowadzona zmiana spowoduje racjonalizacje nakfadow na o$wiatg, bowiem zgodnie z
zapisami ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celéw. Biorac pod uwage, ze
ptace nauczycieli zatrudnionych w klasach IV-VI w Szkole Podstawowej w Kruszewie wynoszg (za rok
szkolny 2014/2015) - 570 686,71 =i (58 % budzetu szkoly), to przeniesienie uczniéw klas IV-VI do
szkoty w Choroszczy nie spowoduje wzrostu wydatkéw w tej szkole, a oszczednosci bedg wymierne i
znaczne.

Jednoczesnie uczniowie klas IV-VI Szkoty Podstawowej w Kruszewie bgda mieli znacznie
lepsze warunki nauki i rozwoju w budynku gimnazjum wchodzacym w sktad Zespotu Szkot
w Choroszczy. Placéwka jest nowoczesna, bardzo dobrze wyposazona (nowoczesny sprzet
audiowizualny, tablice interaktywne, w kazdej sali jest dostgp do internetu). Szkota posiada
pracownie komputerowe, laboratorium jezykowe, hale sportowa, zaplecze sportowe itd. Moze sig
poszczycié certyfikatem szkoty bezpiecznej i przyjaznej uczniom. Warunki, jakie oferuje baza lokalowa
i dydaktyczna Zespotu Szkét w Choroszczy, a w jakich uczniowie klas IV-VI Szkoty Podstawowej
w Kruszewie bed3 sie uczy¢ - z pewnoscig wptyna korzystnie na ich dalszy rozwd;j.

Organ prowadzacy biorgc pod uwage kwalifikacje nauczycieli kl. IV-VI Szkoty Podstawowe;j
w Kruszewie bedzie im proponowat w pierwszej kolejnosci zatrudnienie w szkotach na terenie gminy
— w miare posiadanych wakatéw. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w szkole sg zatrudnieni pracownicy
emerytowani jak i posiadajgcy uprawnienia emerytaine.

Organ prowadzacy uzyskal opinie organizacji zwigzkowych: Obywatelskiego Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Os$wiaty - z dnia 24.02.2016 r.; Organizacji Migdzyzaktadowej NSZZ
,Solidarnoé¢” Pracownikéw Oéwiaty i Wychowania — znak KM-165/76/16, z dnia 15.03.2016 r.
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego nie wydat w ustawowym terminie opinii dotyczacej w/w uchwaty.

Gmina Choroszcz wystgpita w dniu 17 lutego 2016 r. do Podlaskiego Kuratora Oswiaty
z wnioskiem o wydanie pozytywnej opinii w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im.

e




Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Kruszewie i utworzenia filii Szkoty Podstawowej im. Henryka
Sienkiewicza w Choroszczy. Ustawowy termin wydania postanowienia uptyngt po 14 dniach tj. 2
marca 2016 r. Kurator wydat w/w postanowienie w dniu 16 marca 2016 r. (doreczone stronie 18
marca 2016 r.) — bez zachowania ustawowego terminu.

Zgodnie z art. 89 KPA, jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygniecia organu gminy od jego
zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ, zajecie stanowiska przez ten organ
powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od dnia doreczenia tego rozstrzygniecia lub jego
projektu. Jezeli organ, o ktérym mowa wyzej (w tej sprawie Podlaski Kurator Oswiaty), nie zajmie
stanowiska w sprawie, rozstrzygniecie uwaza sie za przyjete w brzmieniu przedtozonym przez gmine,
z uptywem terminu okreslonego w ust. 1 lub 1a.

Z powyzszej regulacji wynika, ze z uptywem terminu ustawowego organ zobowigzany do
zajecia stanowiska traci swoje uprawnienie. Nie moze on po uptywie terminéw ustawowych
zatwierdza¢, uzgadniac ani opiniowac, a jezeli tego dokona, to jego stanowisko nie wywotuje zadnych
skutkéw prawnych. Nie mozna bowiem traktowaé ustawowego terminu wprowadzonego w art. 89
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, jako terminu instrukcyjnego, gdyz taka wykfadnia jest
sprzeczna z art. 89 ust. 2 tejze ustawy, ktory przyjmuje wprost, ze uplyw ustawowego terminu
powoduje wygasnigcie kompetencji organu wspétdziatajacego do zajecia stanowiska odmiennego od
przedstawionego przez gmineg. W zwigzku z tym, zajecie stanowiska po uptywie ustawowego terminu -
nie mozna interpretowaé jako obalenie domniemania stanowiska pozytywnego, bowiem przepisy
prawa nie wigzg z nim skutkéw prawnych. Przesgdza o tym jednoznacznie art. 89 ust. 2 KPA. (Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 marca 2009 r. | OSK 1322/08).

Wyktadni powyzszej regulacji przepisu art. 89 ustawy o samorzadzie gminnym wielokrotnie
dokonywaty sady administracyjne np. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
11 stycznia 2012 r. | OSK 1970/11 wynika, ze termin z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) ma charakter prekluzyjnego
terminu z prawa materialnego (nie podlegajacy przywrdceniu czy wydtuzeniu), a jego uptyw wywiera
skutek, o jakim stanowi art. 89 ust. 2 wymienionej ustawy. Zajecie stanowiska po uptywie
ustawowego terminu nie mozna interpretowa¢ jako obalenie domniemania stanowiska
pozytywnego, przepisy prawa nie wigza z nim bowiem skutkdw prawnych. Przesgdza o tym
jednoznacznie art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Termin do zajecia stanowiska przez Podlaskiego Kuratora Oswiaty zaczat bieg 17 lutego 2016
r. w dniu ztozenia wniosku przez Gmine Choroszcz i uptyngt 2 marca 2016 r. Wniosek o wydanie
opinii byt kompletny i nie wymagat zadnych uzupetnieri, zatem nieuprawnione sg twierdzenia, ze
pismo Gminy Choroszcz (z dnia 4 marca 2016 r.) byto uzupetnieniem wniosku.

Uwzgledniajac powyzsze, brak jest podstaw do wydania postanowienia po uplywnie 14 dni
od dnia przestania wniosku do Kuratorium, a w sytuacji gdy Podlaski Kurator Oswiaty chciat wyrazié
swojg opinig, winna ona by¢ przestana w terminie do strony postepowania, ktérg w przedmiotowej
sprawie jest Gmina Choroszcz. Rolg organu administracji w toku prowadzonego postepowania
administracyjnego jest wifasciwe okreslenie stron postepowania, a wskazanie Burmistrza Gminy
Roberta Wardzinskiego jako adresata decyzji i tym samym strony w postepowaniu jest biedne,
bowiem Burmistrz wystepowat z wnioskiem w imieniu Gminy i jako organ nie jest strong w
postgpowaniu. W zwigzku z powyzszym Gmina Choroszcz do dnia dzisiejszego nie otrzymata
stanowiska Podlaskiego Kuratora Oswiaty.




Uwzgledniajgc obowigzujgce przepisy — uprawnione jest domniemanie, ze wniosek Gminy
Choroszcz o wydanie pozytywnej opinii w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im.
Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Kruszewie i utworzenia filii Szkoty Podstawowej im. Henryka
Sienkiewicza w Choroszczy zostat pozytywnie zaopiniowany przez Podlaskiego Kuratora O$wiaty.




