UCHWALA Nr 835/16 oe o

z dnia 2 lutego 2016 r. _ ——— &2 o
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Pawel Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 91 ust. |
i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
22018 x.poz. 1515, ze zm.)

po rozpatrzeniu w post¢powaniu nadzorczym Uchwaly Rady Miejskiej w Choroszezy
Nr XI1/110/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. zmieniajacej uchwal¢ w sprawie podatku
od §rodkéw transportowych

postanawia:

uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z zapisami zawartymi w § 1 i 3 Uchwaly, ktére skutkujg podwyzszeniem stawek
podatku od $rodkéw transportowych w trakcie roku podatkowego, co stanowi naruszenie
art. 10 ust. 1 pkt 7 i ust. 2 w zw. z art. 20a ust. | ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.) oraz zasad
prawidlowej legislacji wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483, ze zm.),

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$é Uchwaly Rady Miejskiej
w Choroszezy Nr XII/110/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. zmicniajgcej uchwale
w sprawie podatku od Srodkéw transportowych.

Uzasadnienie

W dniu 5 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
wplyngla Uchwala Rady Miejskiej w Choroszezy Nr XII/110/2015 z dnia 29 grudnia
2015 r. zmieniajacej uchwal¢ w sprawie podatku od §rodkéw transportowych.

Dzialajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
tut. Izba wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac




Rade, pismem z dnia 25 stycznia 2016 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO
w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 2 lutego 2016 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
2 lutego 2016 r. stwicrdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na mocy Uchwaty dokonano zmiany brzmienia § 1 pkt 7 Uchwaly Nr XX1/199/2013
z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie stawek podatku od §rodkéw transportowych.

Zgodnie ze zmienionym przepisem, okresla si¢ stawki podatku od srodkéw
transportowych od autobusu, w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia poza miejscem
kierowcey:

a) mniejszej niz 22 miejsca — 1.210 zi;

b) rownej lub wiekszej niz 22 miejsca--2.110 zl.

Zgodnie natomiast z dotychczasowym brzmieniem przepisu, okreslono stawki podatku
od érodkow transportowych od autobusu, w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia:

a) mniejszej niz 30 miejsca — 1.210 zl;

b) réwnej lub wiekszej niz 30 miejsca —2.110 zl.

Powyzsze dziatanie prowadzi do naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 7 i ust. 2 w zw. z art. 20a
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.). Uchwata zmieniajaca, podjeta w dniu 29 grudnia 2015 r.,
ogloszona zostala w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 8 stycznia
2016 ., poz. 74.

Ogloszenie Uchwaly juz w 2016 roku prowadzi do naruszenia prawa. Biorac pod
uwage roczny charakter podatku od $rodkow transportowych oraz postanowienia ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r.
poz. 849, ze zm.) nalezy stwierdzi¢, ze Rada zobligowana jest podja¢ uchwale w sprawie
stawek podatkowych przed rozpoczeciem roku podatkowego. W przypadku nieuchwalenia
stawek podatku od srodkéw transportowych, zgodnie z postanowieniami art. 20a ust. |
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, stosuje si¢ stawki obowigzujgce w roku
poprzedzajgcym rok podatkowy. Orzeczenia sadow administracyjnych zwracajg uwagg, ze
.podjecie uchwaly, o ktérej mowa w art. 20a ust. 1 u.p.o.l. obejmuje zarowno sam fakt jej
glosowania przez rade jak i jej nalezyta publikacje. Dopiero bowiem spelnienie obu tych
warunkéw stanowi o tym, ze dany akt normatywny wszedl do porzadku prawnego. Z art. 20a
ust. 1 w.p.o.l. wywies¢ nalezy, ze w kolejnym roku podatkowym moga obowiazywac albo
nowe stawki, o ile zostanie podjeta, w znaczeniu obejmujgcym rowniez jej prawidlowa
publikacje, uchwata, albo stawki obowiazujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy, jesli
taka uchwala nie zostanie podjeta.” (wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., II FSK 1272/09,
Lex: 745594; podobnie: wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2014 r., I1 FSK 1677/12, CBOSA).

7 uwagi na publikacje Uchwaly juz w 2016 roku, na mocy przywolanego art. 20a
ustawy, zastosowanie znajda zatem stawki podatku od srodkéw transportowych obowiazujace
w roku 2015. Analizujac obowigzujace przepisy oraz orzecznictwo nalezy stwierdziC. ze
dopuszczalna jest co prawda zmiana stawek podatku o charakterze rocznym w trakcie roku
podatkowego, jednak wylacznie na korzy$¢ podatnika. Badana Uchwala przewiduje natomiast
wyzsze stawki podatku, niz te obowigzujace w roku 2015, dla autobuséw o liczbie miejsc do
siedzenia od 22 do 29. Zmiana stawek w trakcie roku podatkowego bylaby dzialaniem na
niekorzy$¢ podatnika, pozostajagcym w sprzecznosci z podstawowymi zasadami tworzenia
prawa, wynikajgcymi z art. 2 Konstytucji RP, w szczegolnosci z zasadg ochrony praw
nabytych oraz zasada pewnosci prawa. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnic wskazywal
W swoim orzecznictwie na zasad¢ niezmieniania prawa podatkowego w trakcie trwania roku



podatkowego. jako na istotny element demokratycznego panstwa prawnego (np. K 13/93,
K 1/95). Podobny poglad wyrazilt NSA w wyroku z dn. 2 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt
[ SA/Wr 1799/02). Sad stwierdzil m.in., Ze .,z zasady pewnosci prawa i zaufania obywateli do
panstwa wynika zakaz dokonywania zmian regul pobierania, podatku rocznego w toku roku
podatkowego, chodzi bowiem o zapewnienie podatnikom mozliwosci, ukladania biegu ich
interesow z uwzglednieniem obowiazku podatkowego jeszcze przed rozpoczgciem roku
podatkowego. Zaskakiwanie podatnikow zmianami w trakcie roku podatkowego jest
niezgodne z art. 2 Konstytucji RP.”

Co prawda z dniem 1 stycznia 2016 roku, na mocy art. 9 pkt 12 ustawy z dnia
25 czerwea 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1045), zmianie ulega brzmienie art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, jednak podkresli¢ nalezy, Ze rada uprawniona jest
do roznicowania stawek podatku od srodkéw transportowych od autobusow, m.in.
w zaleznos$ci od liczby miejsc do siedzenia, zatem dopuszczalne jest zréznicowanie tych
stawek w sposob wynikajacy z dotychczas obowigzujacych przepisow, z zachowaniem
maksymalnej dopuszczalnej wysokosci tych stawek.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Otrzymuje:
Rada Miegjska
w Choroszczy
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