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w Bialymstoku z dnia 23 stycznia 2014 r. e
w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej
gminy Choroszez na 2014 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 230 ust. 4,
art, 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalne)
[zby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych i ich
przewodniczacych dzialajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotlach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzeZzeniami
- prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugu gminy Choroszcz wynikajacej z planowanych
i zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych,
- mozliwo$é¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej gminy Choroszcz na
2014 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Miejskiej
w Choroszczy z dnia 30 grudnia 2013 r.. Nr XXII/209/2013 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Choroszez na lata 2014-2017 wraz z prognoza
kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2014-2022 oraz Nr XXII/210/2013 w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Choroszcz na 2014 rok.

Gmina Choroszcz uchwalita na 2014 rok budzet, w ktorym zaplanowala dochody
w kwocie ogotem 35 950 894 zt (z tego dochody biezace 30 671 467 zl, dochody majatkowe
5279427 zt) oraz wydatki w kwocie ogélem 36301 644 zl (z tego wydatki biezace
27709 623 zt, wydatki majatkowe 8 592 021 zl). Réznica migdzy planowanymi dochodami
a wydatkami budzetu stanowi deficyt na kwotg 350 750 zl. Ponadto na splatg pozyczki
zaciagnigtej na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkéw



pochodzacych z budzetu UE gmina przeznaczy planowane na rok 2014 dochody z tytulu
platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich na sume 104 474 zl. Po uwzglednieniu
przeznaczenia dochodéw na splatg pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dzialan (na
rozchody) kwota planowanego tzw. faktycznego deficytu budzetu na 2014 rok wynosi
455 224 z1. Jako zrédlo pokrycia tego deficytu wskazano przychody z tytutu emisji obligacji,
co odpowiada postanowieniu art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Laczna
kwota planowanych na 2014 rok przychodéw wynosi 2 220 907 zi, poniewaz na finansowanie
rozchodéw budzetu planuje sig przeznaczyé wplywy z emisji obligacji na kwote 144 776 zi
(kwote przychodéw z emisji obligacji zaplanowano w wysokosci 600 000 z1), a takze
zaangazowaé wolne $rodki na sume 1620907 zh Rozchody, na splatg wczesniej
zaciagnigtych kredytow i pozyczek (w tym w zwiazku z wyprzedzajacym finansowaniem
zadan) zaplanowano w kwocie 1 870 157 zl. ]

Odnoénie do przychodéw z wolnych $rodkow Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w dacie
wydania opinii nie moze wskaza¢ jednoznacznie na mozliwos¢ ich zaangazowania
w planowanej kwocie tytulem splaty w 2014 roku dilugu publicznego. Wedlug danych
sprawozdawczych (m.in. bilans z wykonania budzetu na dzien 31.12.2012 r.) gmina posiadata
do dyspozycji wolne $rodki wynikajace z rozliczef kredytow i pozyczek z lat ubieglych
w wysokosei 1 111 123 zi, ktére w calosci zostaly zaangazowane w budzecie na 2013 rok —
mialy stuzy¢ sfinansowaniu czgsci deficytu oraz rozchodéw. Wedlug przewidywanego
wykonania budzetu na 2013 rok, okreslonego w wierszu ,,Wykonanie 2013 w tabeli wpf.
(zalacznik nr 1 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej) budzet tego roku
mial si¢ zamkna¢ wysoka nadwyzka — w kwocie 3 076 511 zl, przy czym zrealizowane mialy
byé przychody z kredytow i pozyczek na sumg 2 600 000 zt. W oparciu o takie dane gmina
zaplanowala kwote wolnych $rodkéw w budzecie na 2014 rok. Ostateczna weryfikacja
wysokosci wolnych $rodkéw moze nastapi¢ po sporzadzeniu sprawozdawczosel rocznej za
2013 rok, w tym bilansu z wykonania budzetu. Skiad Orzekajacy wskazuje natomiast, ze jak
wynika ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S (z wykonania dochodow i wydatkéw) za grudzien
2013 roku zrealizowana nadwyzka budzetu tego roku jest nizsza od prognozowanej — wynosi
1461 110,98 zt. Taka warto$¢ nadwyzki, przy zalozeniu wykonania przychodéw i rozchodow
budzetu na 2013 rok na poziomie podanym w tabeli wpf., moze powodowa¢ konieczno$¢
korekty przyjetych zatozen budzetu na 2014 rok.

Stosownie do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gmina Choroszcz
zamierza sptaca¢ planowany i zaciagniety dtug do konca 2022 roku, przy czym od 2015 roku
nie prognozuje sie pozyskiwania nowych tytutéw dluznych. Poczawszy od 2015 roku gmina
ma osiagaé¢ dodatnie wyniki budzetow, ktére maja stuzy¢ finansowaniu rozchodéw tytutem
splat planowanych i zaciggnigtych zobowigzan.

7 przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, ze w latach 2014-2022
nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku



budzetowym sptlat rat kredytow i pozyczek oraz wykupow papierow warto$ciowych wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogoétem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogdlem budzetu. Przyjete w prognozie zatozenie zachowania tej relacji
jest oparte zaréwno na planowanej realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku
w poszezegdlnych latach objetych prognoza (w latach 2015-2022 dochody takie planuje si¢
na jednakowym poziomie — 500 000 zI w kazdym roku, za§ w roku 2014 w kwocie 400 000
zb), jak tez projekcji wartosci nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich roznic migdzy
dochodami a wydatkami biezacymi. Nadwyzki te prognozowane sa na wysokim poziomie
w calym okresie objetym prognoza kwoty dlugu, przy czym w latach 2015-2018 majg one
tendencje wzrostowg. Najwyzsze rozchody tytulem splaty Zaciagnigtego diugu publicznego
beda realizowane w latach 2014-2016, poczawszy od 2017 roku taczne kwoty splat rat
kredytow i pozyczek maja stopniowo male¢. Planowane do emisji w 2014 roku obligacje,
m.in. celem sfinansowania deficytu budzetu na 2014 r., majg by¢ wykupywane w roku 2019
i w roku 2020. W latach tych réznice migdzy wskaznikami planowanej tacznej kwoty splaty
zobowigzan a dopuszczalnymi wskaznikami splaty sa wysokie, co jest przede wszystkim
efektem przedstawionych zamierzefi gminy co do realizacji nadwyzek operacyjnych
i rozchodow budzetow w latach wezesniejszych. Skiad Orzekajacy, majac m.in. na uwadze
odlegty termin wykupu papieréw warto$ciowych, zastrzega zatem, ze wydajac niniejsza
opinie przyjmuje zatoZenie, ze zostanie zachowana dyscyplina w wykonaniu budzetow
w poszczegdlnych latach objetych wieloletnia prognoza finansowa.

Biorge pod uwage przedstawione dane planistyczne, Sklad Orzekajacy wydal opinig
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.
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Dariusz Ii’énczynski



