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a/podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 72001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220. Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz.
1441 i Nr 175, poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, 2z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223, poz. 1458,
22009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241,z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230
i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149,
poz. 887 1 Nr 217, poz.1281)

stwierdzam niewaznos¢

§ 3 uchwaly NR X/110/2012 Rady Miejskiej w Choroszezy z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat na tereniec gminy Choroszez w 2012 roku.
UZASADNIENIE

W dniu 17 maja 2012 r. Rada Miejska w Choroszezy podj¢la uchwalg NR X/110/2012
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Choroszez w 2012 roku, ktora w dniu 23 maja 2012 r.
wplyngta do organu nadzoru.

Przeprowadzona kontrola legalnosci wykazala, iz czgs¢ zapisow przedmiotowej
/ uchwaly zostalo podjetych z naruszeniem prawa, co stanowilo podstawe do wszezecia
w dniu 28 maja 2012 r. postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia ich niewaznoscei.

Rada Miejska w § 3 przedmiotowe) uchwaly ustalila, iz z dniem wejscia w_zycie

niniejszej uchwaly traci moc uchwata Nr 1V/55/03 Rady Miejskiej w Choroszezy z dn.

30 kwietnia 2003 r. w_sprawie wylapywania bezdomnych zwierzat na terenie gminy

Choroszez oraz dalszvm postepowaniu z nimi.
\




Zdaniem organu nadzoru jest to dziatanie bezprawne, bowiem uchwata Nr IV/55/03
Rady Miejskiej w Choroszezy z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
wylapywania bezdomnych zwierzat na terenie gminy Choroszez oraz rozstrzygania o dalszym
postgpowaniu z nimi jest aktem prawa miejscowego i zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podlaskicgo. Natomiast przedmiotowa uchwala Rady Miejskie]
w Choroszezy, wchodzi w zycie z dniem podjecia, nie moze wige pozbawia¢ mocy

obowiazujacej aktu prawnego wyzszego rzedu, a takim jest akt prawa miejscowego.

Rada Gminy jako organ stanowiacy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie
prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade regulacji bez
wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Zdaniem organu nadzoru,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujacg mu
kompetencj¢  powinien  scisle  uwzgledniaé  wytyczne zawarte  w  upowaznieniu
kompetencyjnym. Odstapienic od tej zasady narusza zwigzek formalny 1 materialny pomigdzy
aktem wykonawczym a ustawag, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W doktrynic jak i w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz wykladnia norm
0 charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob Scisly i literalny.
Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wykladni rozszerzajqcef przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 28 czerwea 2000 r., K25/99, OTK 2000/5/141).

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie nalezato zakwalifikowac jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci § 3 uchwaty NR X/110/2012 Rady
Migjskiej w Choroszczy.

Ponadto nalezy zwrocic uwage na fakt, iz przepis art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 2]
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z pézn. zm.) obliguje
do uchwalania przez rady gmin programéw opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzgt corocznie do dnia 31 marca. W zwigzku z powyzszym,
organ nadzoru wskazuje na koniecznos¢ przestrzegania ustawowego terminu przy uchwalaniu
przedmiotowego programu.

Na nini¢jsze rozstrzygnigcie sluzy gminie prawo wniesienia skargi  do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialvmstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia,
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