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w Bialymstoku z dnia 13 grudnia 2010 r. | flodé 2at. ...~ 'ﬂOOD!_S_m----

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Choroszcz na 2011 r.
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z
pozn. zm.), art.238 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/05 z dnia 27 kwietnia 2005 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczania skladow
orzckajagcych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i
Zespolach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwalkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Bogustaw De¢bski - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaty budzetowej Miasta 1 Gminy Choroszcz na 2011 r. wraz z uzasadnieniem oraz
mozliwo$¢ sfinansowania deficytu, wskazviac na uchybienie opisane w ponizszym
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie budzetu na 2011 rok w oparciu o
projekt uchwaly budzetowe] wraz z uzasadnieniem, ktore to dokumenty Burmistrz
Choroszczy przedlozyt przy Zarzadzeniu Nr 282/10 z dnia 12 listopada 2010 roku.

Projekt uchwaty budzetowej spelnia wymagania okreslone przepisami ustawy art. 211,
art. 212, art. 214, art.215, art. 222, art. 235, art. 236, art. 242 1 art. 258 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Opracowanie projektu planu dochodow i wydatkéw budzetu w pelnej szczegdtowosei
klasyfikacji budzetowej oraz dolaczone uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowe]
(stanowigce zat. Nr 2 do Zarzadzenia Nr 282/10) wypelniaja kryteria zawarte w § 3 1 4
Uchwaly Nr XXX1/244/10 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowe;.

Konstrukcja projektowanego budzetu, stanowigca réznice miedzy dochodami a
wydatkami, zamyka si¢ — w rozumieniu art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych -
planowang nadwyzka w wysokosci 749 960 zl. Jednakze z powodu przeznaczenia z
dochodéw budzetowych kwoty 2396 086 zl. na splate pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie ( § 5 pkt 1 projektu uchwaty) budzet nabiera charakteru deficytowego. Deficyt
éw wynosi wowczas 1 646 126 zl., a zrodlo jego sfinansowania stanowi¢ bedg przychody




srodkow z przewidywanych do zaciagniecia kredytow. Pokrycie deficytu ze wskazanego
zrodla przychodu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt. 2 oraz z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). W ocenie
Skiadu Orzekajgcego obliczenie deficytu, w sposob odbiegajacy od zasady okreslonej art.
217 ust.1 powyzej ustawy, wynika z koniecznosci zachowania procedur rozliczania i1 zwrotu

tego rodzaju pozyczek.

Dane zawarte w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej, przedlozonej [zbie przy
Zarzagdzeniu Burmistrza Nr 281/10 z dnia 12 listopada 2010 wskazuja, ze zadluzenie gminy,
w przedziale lat 2011 — 2013, miesci si¢ w ramach obowigzujacego jeszcze w tym czasie
limitu okreslonego art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

Z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika natomiast, 1z przewidywany
wskaznik sptaty dlugu w 2011 r. wynosi 19,23 %, a wigc przewyzsza dopuszczalny limit.
Zdaniem Skladu Orzekajacego wskaznik ten nie odzwierciedla (ze wzglgdu na wadliwy
system elektroniczny WPF) wlasciwego poziomu splaty dlugu po zastosowaniu ustawowych
wylaczen. W ocenie Skladu Orzekajgcego rzeczywisty poziom splaty diugu nie przekracza 15
% granicznej wielkosci wyznaczonej art. 169 ust. 3 powyzszych przepisow. Skoro faktyczny
poziom zadluzenia 1 splaty dlugu utrzymuje sie w granicach limitow, istnieje wiec realna
mozliwos¢ sfinansowania deficytu z zewnetrznego zwrotnego Zrédta przychodu (kredyty).

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na wadliwie wykazanie kwoty przychodéw w § 6
projektu uchwaly i zalgczniku nr 5 do tej uchwaty, co skutkuje brakiem zgodnosci, z
wielkoscig przychodow ujeta w WPF, wymaganej w tym zakresie art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Inng nieprawidtowoscig jest zaniechanie podzialu planu dochoddéw i wydatkow w
sposéb okreslony art. 237 ust 2 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na niepelne rozdysponowanie po stronie
wydatkéw  (rozdzial 85153 1 85154) planowanej kwoty dochoddéw =z tytulu oplat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu (rozdziat 75618 § 0480.)

POUCZENIE

_Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13 w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

o

e
Bogustaw Debski

R




ULY/&

—
Lirsgd Miciski w Chq roszc,

KANCEL ARIA 0( 9

w sprawie wyrazZenia opinii 0 projekcie uchwaly w sprawie Wielolétni€j D u£~
Finansowej Gminy Choroszcz na lata 2011-2014 wraz z prognoza kwoty dlugu i spla
zobowigzan na lata 2011 - 2017.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 35, poz. 577, z
p6zn. zm.), art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/05 z dnia 27 kwietnia 2005 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczania skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i
Zespolach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Bogustaw Debski - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Choroszcz na lata
2011-2014 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2011-2017.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Choroszcz na lata 2011-2014 wraz z prognozg kwoty diugu i
splat zobowigzan na lata 2011-2017, ktory to dokument Burmistrz Choroszczy przedlozyt
wraz z Zarzadzeniem Nr 281/10 z dnia 12 listopada 2010 roku oraz w oparciu o projekt
uchwaly budzetowe], przedlozonej Zarzadzeniem Wojta Nr 282/10 z dnia 12 listopada 2010
roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Choroszez na
lata 2011-2014 spelnia wymagania okreslone przeptsami art. 226, art. 227, art. 228 1 art. 229
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zalozone wartosci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu na rok 2011 i sg z nim
zgodne zarowno w zakresie ogdlnych kwot dochodéw i wydatkéw, wyniku budzetu i
zwigzanych z nim wielkoS$ci rozchodéw, jak 1 w zakresie limitu wydatkow na poszczegdlne
przedsiewziecia objete Zalgcznikiem Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzieé realizowanych w latach
2011-2014”. Kwota przychodow na rok 2011 ujgta w WPF, w ocenie Sktadu Orzekajacego,
jest prawidtowa, mimo ze nie jest zgodna z wielkoScia przychodow przyjeta w' projekcie
budzetu.

Objasnienia przyjetych wartosci potwierdzajg realistyczno$é prognozowanych kwot
ujetych w WPF w odniesieniu do wykazu przedsigwzieé, jak i zakresu danych okreslonych
art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych

Planowane budzety, wyliczane wg zasady wynikajacej z art. 217 ustawy o finansach
publicznych, poczawszy od roku 2011 majg charakter nadwyzkowy. Jednakze w roku 2011, z




wzgledu na przeznaczenie dochoddéw, kwocie 2 396 086 zl., na splat¢ na wyprzedzajace
finansowanie inwestycji, budzet 6w nabral charakteru deficytowego. Deficyt wynoszacy
1 646 126 z1. sfinansowany ma by¢ przychodem $rodkéw z zaciagnigtych kredytow. Pokrycie
deficytu ze wskazanego zrodla przychodu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt. 2 oraz z art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.).

Konstrukcja projektowanego budzetu, stanowigca roéznicg miedzy dochodami a
wydatkami, zamyka si¢ — w rozumieniu art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych -
planowang nadwyzka w wysokosci 749 960 zl. Jednakze z powodu przeznaczenia z
dochodéw budzetowych kwoty 2396 086 zi. na splate pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie ( § 5 pkt 1 projektu uchwaty) budzet nabiera charakteru deficytowego. Deficyt
ow wynosi wowczas 1 646 126 zt., a zrédlo jego sfinansowania stanowi¢ beda przychody
srodkéw z przewidywanych do zaciagnigcia kredytdw. Pokrycie deficytu ze wskazanego
zrodta przychodu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt. 2 oraz z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Dane zawarte w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazujg, ze zadtuzenie
gminy, w przedziale lat 2011 — 2013, miesci si¢ w ramach obowigzujgcego jeszcze w tym
czasie limitu, okreslonego art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

Z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika natomiast, 1z przewidywany
wskaznik sptaty dtugu w 2011 r. wynosi 19,23 % a wigc przewyzsza dopuszczalny limit.
Zdaniem Skladu Orzekajacego wskaznik ten nie odzwierciedla (ze wzgledu na wadliwy
system elektroniczny WPF) wlasciwego poziomu splaty dlugu po zastosowaniu ustawowych
wylaczen. W ocenie Skladu Orzekajgcego rzeczywisty poziom splaty dlugu nie przekracza 15
% granicznej wielko§ci wyznaczonej art. 169 ust. 3 powyzszych przepisow. Skoro faktyczny
poziom zadluzenia i1 splaty dlugu utrzymuje sie w granicach limitow, istnieje wiec realna
mozliwos¢ sfinansowania deficytu z zewnetrznego zwrotnego Zrodla przychodu (kredyty).

Zakladane na lata 2014-2017 wskazniki, obliczane w sposéb okre$lony art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie naruszaja granicznej wartosci
relacji okreslonej w przywotanym przepisie ustawy,

POUCZENIE

* Od niniejszej uchwa]y stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13 w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
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