UCHWALA Nr II-00311 - 56/12
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 7 grudnia 2012 r.

W sprawie wyraZenia opinii ¢ projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Choroszcz na lata 2013-2016 wraz z prognoza kwoty dlugu i spla-
ty zobowigzan na lata 2013 — 2022.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012, poz. 1113), art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalne;j
[zby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczgcych dzialajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejsFO—
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opiniuje negaty®nie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Choroszcz na
lata 2013-2016 wraz z prognozg kwoty diugu i splat zobowigzan na lata 2013 — 2022.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujac opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowe] gminy Choroszez, ustalonej zarzadzeniem Burmistrza nr 194/2012
z dnia 14 listopada 2012 roku, wzigl rowniez pod uwage projekt uchwaty budzetowe;
ustalonej zarzadzeniem Wojta nr 193/2012 z tej samej daty.

Powyzsze dokumenty przedlozone zostaly Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bialymstoku w dniu 16 listopada 2012 roku. '

Zatozone w WPF wartosci znajduja merytoryczne uzasadnienie w projekcie
budzetu na rok 2013 i sa z nim zgodne zaréwno w zakresie ogélnych kwot dochodow
1 wydatkow, wyniku budzetu oraz przychodow i rozchodow.

Konstrukcja projektowanego budzetu, stanowigca réznice miedzy dochodami
w wysokosci 36 384 193 zt a wydatkami kwocie 35 895 353 zl , zamyka si¢ — w rozumie-
niu art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - planowang nadwyzka wynoszaca
488 840 zl, z ktorej przeznacza si¢ 317 901 zI na splate wezesniej zaciggnigtych kredytow
oraz 170 939 zl na splate pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie, ktorg zaciggnigto
w 2012 r. Rozdysponowanie w ten sposob nadwyzki budzetowej zgodne jest z art. 212
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.).

Odnoszgc sie¢ do wskaznikow zadluzenia Sklad Orzekajacy stwierdza, iz
przewidywane na 2013 rok wskazniki zadluzenia i splaty rat kapitalowych wraz z
odsetkami, o ktérych mowa w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz.1241 ze zm.), nie przekraczaja ustawowego limitu.
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Zakladane za$ na lata 2014-2022 wskazniki, obliczane w sposob okreslony
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w latach 2014 — 2015
nie zachowujg wartosci relacji okre$lonej w przywolanym przepisie ustawy.

Oceniajac za$ kwesti¢ przychodéow przewidywanych w 2013 r. do zaciagnigcia z
zewnetrznego zwrotnego zrodta w tacznej kwocie 2 836 661 zl, z przeznaczeniem na
sfinansowanie czesdci splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytéw i
pozyczek oraz rozchodéw w tacznej kwocie 3 325 501 zt — Sklad Orzekajacy zwraca
uwage, ze taka konstrukcja budzetu skutkuje brakiem zachowania wskaznika na poziomie
okreslonym art. 243 ustawy o finansach publicznych w przedziale czasowym od 2014 do
2015 roku. Oznacza to, ze Gmina Choroszcz nie powinna juz w 2013 r. zaciggna¢ kredytu
we wskazanym wyzZej rozmiarze, mimo nawet zachowania w tymze roku wskaznika
poziomu zadluzenia i splaty.

Budzety na lata przyszle prognozowane sa rowniez z wynikiem dodatnim,
a uzyskane w ten sposéb $rodki majg stanowié¢ zrodlo splaty wezesniej zaciggnietych
zobowigzan (kredytow/pozyczek). Rowniez w calym okresie objetym prognoza nie
przewiduje si¢ przychodow z zewngtrznego zwrotnego zrodla, za wyjatkiem 2013 roku.
Tak wige poprawnie wykazana na koniec 2013 r. kwota dtugu w wysokosci 12 436 724 zi
ulega¢ bedzie kazdego roku zmniejszeniu osiggajac poziom zerowy dopiero w 2022 roku.
Przy tak dlugim okresie prognostycznym trudno jest oceni¢ realistycznos¢ dochodow,
wydatkéw i przewidywanej nadwyzki.

Sklad Orzekajacy zwraca jeszcze uwage na ujecie w odniesieniu do 2013 r.
w kol.lal WPE niewlasciwej kwoty w wysokosci 585 164 zI — zamiast 540239 zi
stanowigcej sume kwot dochodéw biezacych paragrafow z koncowym symbolem ,,7.”

Majac na uwadze postanowienia art. 243, wskazuje si¢ na koniecznos¢ podjecia
daleko idgcych procedur naprawczych/ostroznosciowych, skutkujacych doprowadzeniem
relacji zadluzenia do poziomu zgodnego z tym przepisem.

Mimo, ze projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Choroszcz, wraz z prognozg kwoty dhugu w zakresie formalnym spelnia wymagania
okreslone przepisami art. 226, art. 227, art. 228 ust 1 pkt 1 1 art. 229 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, to jednak z powodu sporzadzenia go z
istotng wadg merytoryczna - polegajaca na niezapewnieniu przestrzegania przepisow usta-
wy w zakresie uchwalania i wykonywania budzetow w latach 2014 - 2015, na ktére zacia-
gnieto zobowigzania - Sktad Orzekajacy wydal opini¢ negatywna.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Bogustaw Debski




