UCHWALA NR XV1/168/2013
RADY MIEJSKIEJ W CHOROSZCZY

Z dnia 26 marca 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalno§¢ Burmistrza Choroszczy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22001 r. Nr
142, poz. 1591; 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 214, poz.
1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162, poz. 1568; 22004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr
172, poz. 1441 1 Nr 175, poz. 1457; 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr
138, poz. 974 1 Nr 173, poz. 1218; 22008 r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420 1 Nr
157, poz. 1241; 22010 r. Nr 28, poz. 142 1 146, Nr 40, poz. 230 1 Nr 106, poz. 675, z2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr
117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i1 Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567, z 2013 r., poz. 153)
| art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr
98, poz. 1071, Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130,
poz. 1188 1 Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 1 Nr 181,
poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 1 Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230,
Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228 1 Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106,

poz. 622 1 Nr 186, poz. 1100, z2012 r., poz. 1101) po rozpatrzeniu skarg oﬁobtj .‘;i“ZLiC'EnC{-* uchwala sig, co
nastepuje: |

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadne skargi OGULLJ --IL"T'Q*{C?VLE{ *fz dnia 14 grudnia 2012 r., 21 grudnia 2012 r. oraz
z 03 stycznia 2013 r. na dziatalnos¢ Burmistrza Choroszczy.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady do zawiadomienia skarzacej o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskie; w./dhoroszczy
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Uzasadnienie

Skarge .fﬂ;-ti.j' -fi'-l"‘*iﬂ?”ff ¥ jakkolwiek niektorym jej twierdzeniom nie mozna odmowic stusznosci,
nalezalo uznac za niezasadna.

Nie jest uprawniony nade wszystko zarzut skarzacej o niestosowaniu si¢ Burmistrza Choroszczy do orzeczen
nadzorczych Wojewody Podlaskiego. Co wigcej, w chwili gdy pojawita si¢ watpliwos¢ co do osoby, ktora ma

faktycznie zarzadzac szkota, Burmistrz Choroszczy wystapit pismem z dnia 17 listopada 2011 r. do Wojewody
Podlaskiego z prosba o wskazanie kto - w $wietle rozstrzygnie¢ nadzorczych w sprawach zarzadzenia Nr
22/2011 Burmistrza Choroszczy z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie odwotanta Pani Wandy Jankowskiej ze
stanowiska Dyrektora Zespotu Szkot w Choroszezy, zarzadzenia Nr 23/2011 Burmistrza Choroszczy z dnia
| marca 2011 r. w sprawie powierzenia pelnienia obowigzkéw Dyrektora Zespotu Szkét w Choroszezy Panu
Mikotajowi Bottruczuk oraz zarzadzenia Nr 55/2011 Burmistrza Choroszczy z dnia 21 lipca 2011 r. w sprawie

powierzenia stanowiska Dyrektora Zespotu Szkot w Choroszezy Pani Danucie Matyszko — powinien zarzadzac
szkota.

Dowdd : pismo Burmistrza Choroszczy z dnia 17 listopada 2011 r. do Wojewody Podlaskiego

W odpowiedzi Wojewoda Podlaski pismem zdnia 22 listopada 2011 r., znak: NK-I1.40.91.2011.Ach,
wyjasnil, 1z podstawe prawng dziatania organu prowadzgcego winien stanowi¢ art. 36a ust. 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.). Dalej Wojewoda
Podlaski wyraznie podkreslit, 1z w przedstawionym stanie faktycznym obowiazki dyrektora szkoty winny by¢
powierzone aktualnemu wicedyrektorowi.

Dowod : pismo Wojewody Podlaskiego z dnia 22 listopada 2011 r., znak: NK-11.40.91.2011.Ach

Poniewaz w dacie 22 listopada 2011 r. wicedyrektorem byta Pani Beata Gawryluk, Burmistrz Choroszczy
zarzadzeniem nr 87/2012 z dnia 24 listopada 2011 r. powierzyl petnienie obowigzkéw dyrektora Zespotu Szkot
w Choroszczy Pani Beacie Gawryluk na okres od dnia 24 listopada 2011 r. do czasu prawomocnego
rozstrzygnigcia sprawy stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia Nr 22/2011 Burmistrza Choroszczy z dnia
| marca 2011 r. w sprawie odwolania ze stanowiska Dyrektora Zespotu Szkot w Choroszczy, jednak nie diuze;
niz na okres 10 miesiecy. Zarzadzenie to nie byto kwestionowane.

Zatem wbrew twierdzeniu Q%t*j “F*‘-E‘jf E"ﬁtﬁi "X Wojewoda Podlaski wprost zapytany nie wskazal jej
jako osoby, ktora winna wroci¢ na stanowisko dyrektora. Nie mozna zatem mowi¢ o niewykonaniu zalecen
Wojewody.

Wyrokiem z dnia 18 maja 2012 r. (1 OSK 10/12) Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna
Gminy Choroszcz co do zadania uchylenia rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Podlaskiego w sprawie
zarzadzenia Nr 22/2011 Burmistrza Choroszczy z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie odwolania Pani Wandy
Jankowskiej ze stanowiska Dyrektora Zespolu Szkoét w Choroszezy. Wyrok ten oznaczal, ze rozstrzygnigcie

nadzorcze Wojewody stalo sie prawomocne 1 Wanda Jankowska powinna, co do zasady, powrodcic na
stanowisko Dyrektora Zespotu Szkot.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze w mysl art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz.
U z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.) szkola kieruje nauczyciel mianowany lub dyplomowany, ktéremu
powierzono stanowisko dyrektora. W przedmiotowej sprawie Naczelny Sad Administracyjny stangl na
stanowisku, ze akt powierzenia stanowiska jest czynno$cig prawa publicznego inie jest aktem nawigzania
stosunku pracy, a zatem do pelnienia funkcji dyrektora wymagane jest obok aktu powierzenia takze odr¢bne
nawigzanie stosunku pracy.

Nawigzanie stosunku pracy bylo niezbedne z uwagi na okoliczno$é, ze stosunek pracy c:%«:..i:x.J «fi‘SjVE nc <
w Zespole Szkét w Choroszezy wygast z dniem 29 lutego 2012 r. stosownie do jej oSwiadczenia woli z dnia 16
czerwca 2011 r. 1 przejScia w stan nieczynny.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego (wyrok z dnia 19 maja 2011 r., I PK 267/10, LEX nr 896463) wyrazono
poglad, ze w odniesieniu do osoby nie pozostajacej w stosunku pracy z dang szkota, powierzenie stanowiska
dyrektora musi by¢ poprzedzone nawigzaniem nauczycielskiego stosunku pracy, jednakze przy uwzglednieniu,
ze taka potrzeba wynika z powierzenia nauczycielowi stanowiska dyrektora na czas okreslony.

Nadmieni¢ tu nalezy, ze obok postgepowania sgdowoadministracyjnego zakonczonego wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 maja 2012 r. (I OSK 10/12) rownoczesnie z powoddztwa Wandy Jankowskie)
zostaly wszczete przed Sadem Rejonowym w Bialymstoku, VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
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