-4
1

Warszawa, dnia /i’ wrzesnia 2020 r.

GENERALN}’ DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

DOOS-WDS/7.00.420.226.2019.EW.16

ZAWIADOMIENIE

Dzialajac na podstawie:
- art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyinego (Dz. U. z 2020 t.
poz. 256, ze zm.), dalej Kpa, w zwiazku z art. 74 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 .
t. o udostepnianin informacji o Srodowiskn i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
0 vcenach oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081, ze zm.), dalej ustawa oo,
zawiadamiam strony,
7Ze postanowicniem z dnia 15 wrzesnia 2020 r., znak: DOOQ\Y/DS/ZOO.42(].226.2019.E\V.14,
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska odméwil wstrzymania natychmiastowego wykonania
decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bialymstoku z dnia 14 sierpnia 2019 r.,
znak: W’OOS.42().65.2018.DK, ustalajacej srodowiskowe uwarunkowania dla przedsigwzigcia
polegajacego na Budowie drogi ekspresowej S19 na odeinku Choroszes, — Ploski wraz 5 budowq odcinka drogi
krajowe) nr 65 Kudryeze — Kuriany — Grabowka orazy budowq, robudowa i przebudowq drig innej kategorii
7 niebedney infrastruklury.
7. tredcia ww. decyzji mozna si¢ zapoznaé w: Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska,
Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Bialymstoku, Urzedzie Gminy Suprasl, Urzedzie
Gminy Zabludéw, Urzedzie Gminy Juchnowiec Koscielny, Utzedzie Gminy Choroszez, Urzedzie

Gminy Turo$n Koscielna oraz Urzedzie Gminy Bielsk Podlaski.

Plosnide
Upubliczniono w dniach: od ..................... dBssmmumnassms ANNG Jasilend

Pieczec urzedu i podpis:






Ast, 49 Kpa § 1 Jezeli przepis szezegdlny tak stanowi, zawiadomicnic stron o decyzjach i innych czynnosciach organu administracji
publicznej moze nastapi¢ w formic publicznego obwieszczenia, w innej formie publiczaego ogloszenia zwyczajowo przyjete) w dane
micjscowosci lub praex udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na stronic podmiotowej wlasciwego organu
administracji publicznej. § 2 Dzier, w ktorym nastapilo publiczne obwieszezenic, inne publiczne ogloszenie Tub udostgpnienic pisma
w Biuletynie Informacji Publicanej wskazuje sic w tresei tego obwicszczenia, ogloszenia lub w Biuletynic Informacii Publicznej.
Zawiadomicnic uwaia si¢ za dokonane po uplywic exzternastu dni od dnia, w ktérym nastapilo publiczne obwicszezenie, inne
publiczne ogloszenic lub udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej.

Art. 74 ust. 3 pkt 1 ustawy 0o | cicli liczba stron postepowania w sprawic wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
innego postgpowania dotyezacego tej decyzji prackracza 10, stosuje si¢ art. 49 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianic ustawy o udostgpnianiu informacyi o sSrodowisku i Jego ochronie,
udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziafywania na srodowisko oraz nicktérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1712) Do spraw wszczetych na podstawie ustaw zmicnianych w art. 1 oraz w art. 3 i niezakoticzonych przed dniem

wejicia w zycie ninicjszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychezasowe.
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POSTANOWIENIE

Na podstawic art. 135 w zwiazku z art. 123 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 t. - Kodeks
postepowania administracynego (Dz. U. z 2020 1., poz. 256 ze zm.), dalej kpa, po rozpattzeniu
wniosku Stowarzyszenia Milosnikéw Ziemi Juchnowieckiej z dnia 10 wrzesnia 2019 r. oraz
10 czerwca 2020 r., reprezentowanego przez radce prawnego Adama Wilemajtysa, o wstrzymanie
natychmiastowego ~ wykonania  decyzji Regionalnego  Dyrektora  Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku z dnia 14 sierpnia 2019 1, znak: WOOS.420.65.2018.DK, ustalajacej
$rodowiskowe uwarunkowania dla przedsigwzigcia polegajacego na Budowie drogi ekspresowej S19 na
odeinkn Choroszes — Ploski wrag 3 budowa odcinka drogi krajowej nr 65 Kudryeze — Kuriany — Grabdwka

orag; budowa, rozbudowq i priebudowq drig innej kategorii § niexbednej infrastruktury, dalej przedsiewzigcie,
odmawiam wstrzymania natychmiastowego wykonania powyzszej decyzji.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 14 sierpnia 2019 r., znak: WOO0S.420.65.2018.DK, Regionalny Dyrektor
Ochrony Stodowiska w Bialymstoku, dalej RDOS w Bialymstoku, dzialajac na podstawie art. 104
i art. 108 kpa w zwiazku z art. 71 ust. 2 pkt 1, art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. a titet pierwsze oraz att. 82
iart. 85 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o wdosigpnianin informacyi
o Srodowiskn i jego ochronie, udziale spoleczeiistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
frodowisko (Dz. U. z 2018 r., poz. 2081 ze zm.), dalej wstawa oof, okreslil srodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia. Rownoczesnie, w pkt. IX ww.
rozstrzygniccia, RDOS w Bialymstoku na podstawie art. 108 Apa, nadal decyzji rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Pismem z dnia 10 wrzesnia 2019 r. Stowarzyszenie Milosnikow Ziemi Juchnowieckiej,
reprezentowance przez radce prawnego Adama Wilemajtysa, dalej Stowarzyszenie MZJ, wnioslo
odwolanie od decyzji RDOS w Bialymstoku z dnia 14 sierpnia 2019 r., znak: WOOS.420.

65.2018.DK. Jednoczes$nic z odwolaniem Stowarzyszenie M7.] zawnioskowalo o wstrzymanie
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natychmiastowego wykonania decyzji organu I instancji. Odwotlanie zostalo wniesione w terminie
przewidzianym w art. 129 § 2 £pa.

Dzialajac na podstawie art. 133 kpa, RDOS w Bialymstoku pismem z dnia 19 wrzesnia
2019 r., znak: WOOS.420.65.2018.DK, przekazal ww. odwolanic z dnia 10 wrzesnia 2019 r. do
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, dalej GDOS, Stowarzyszanic MZ] w ww.
odwolaniu wnioslo m.in. o wstrzymanie natychmiastowego wykonania przedmiotowej decyzii.

Ponadto Stowarzyszenie M7, pismem z dnia 10 czerwea 2020 r. zwrdcilo si¢ do tutejszego
organu o tozpoznanie wniosku o wstrzymanie natychmiastowej wykonalnosci zaskarzonej decyzji

zawartego w odwolaniu z dnia 10 wrzeénia 2019 r.

GDOS ustalil i zwazyl, co nastgpuje.

Zgodnie z att. 135 kpa organ odwolawczy moze w uzasadnionych przypadkach wstrzymac
natychmiastowe wykonanic decyzji. Bedzie to mialo micjsce wéwezas, gdy istnieje
prawdopodobienstwo  wadliwosci  decyzji nicostatecznej, wykonanie decyzji wywolaloby
nicodwracalne skutki prawne lub zmienily si¢ okolicznosci uzasadniajace nadanie decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci  (por. B. Adamiak, ]. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyinego. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, str. 712).

Jak wynika z tresci pisma z dnia 10 wrzesnia 2019 t. Stowarzyszenia M7 przedstawilo
uzasadnienie popierajace zasadnos¢ podniesionych w  odwolaniu  od decyzji RDOS
w Bialymstoku z dnia 14 sierpnia 2019 r., znak: WOOS.420.65.2018.DK, zarzutdw, Natomiast
w przypadku wniosku o wstrzymanie natychmiastowego wykonania przedmiotowej decyzji
zawatrtego w ww. pismie, strona postepowania ograniczyla si¢ jedynie do przedstawienia zadania
bez wskazania zaistnienia ww. ptzeslanek, uzasadniajacych  koniecznos¢  wstrzymania
natychmiastowego wykonania decyzji.

W ocenie GDOS, na obecnym etapie postepowania odwolawcezego nie zaistnialy przestanki,
ktore obligowalyby tutejszy organ do wstrzymania natychmiastowej wykonalnosci decyzji RDOS
w Bialymstoku z dnia 14 sietpnia 2019 r., znak: WOO08S.420.65.2018.DK. Brak jest podstaw, by
w chwili obecnej przesadzié o wadliwosci decyzji nicostatecznej w stopniu uzasadniajacym
zastosowanic przepisu art. 135 Aps, jak roéwniez, by uznaé, ze jej wykonanic wywola
nicodwracalne  skutki prawne. Podkreslenia wymaga, ze decyzja o srodowiskowych
uwatunkowaniach ma charakter ,rozstrzygniecia wstepnego™ (swi generis) wzgledem przyszlego
zezwolenia na realizacje konkretnego przedsiewzigcia inwestycyjnego i pelni wobec niego funkcje
prejudycjalng (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 13 grudnia 2012 r.,
sygn. akt: IT OSK 1483/11). Powyzsze rozstrzygniecie nie stanowi zezwolenia na realizacje

przedsiewzigcia, a jedynie okresla srodowiskowe uwarunkowania tej realizacji, a zatem nie rodzi



bezpostednich skutkéw w srodowisku. Co do zasady nie powoduje skutkéw prawno-rzeczowych
w postaci np. utraty praw wlasnosci, ani nie upowaznia do rozpoczgcia robét budowlanych (por.
postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 czerwca 2010 r.,
sygn. akt: IV SA/Wa 929/10). Powyzsze stanowisko podzielil réwniez Naczelny Sad
Administracyjny w postanowieniu z dnia 6 lipca 2010 1., sygn. akt: IT O7 658/10, wskazujac, Ze
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach nie stanowi aktu, &/dry dawatby podstawe do rozpoczecia
robdt i realizagi imvestygi, a lym samym nie narisga na lym elapie imwestycyinym Sadnych praw skariaeyeh
w postact wyrzqdzenia snacynej skody lub nicodwracalnych skutkdw.

Podsumowujae, przeslanki do wstrzymania natychmiastowego wykonania decyzjt RDOS
w Bialymstoku =z dnia 14 sierpnia 2019 r., znak: WOOS.420.65.2018.DK, ustalajacej
srodowiskowe uwarunkowania dla  przedmiotowego przedsiewzigcia w  opinil  organu

odwolawczego nie wystapily.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne 1 nie podlega zaskarzeniu.

Otrzymujg:

1. Generalna Dyrekeja Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w Bialymstoku, ul. Zwyciestwa 2, 15-703 Bialystok,

2. Adam Wilemajtys — pelnomocnik Stowarzyszenia Miloénikéw Ziemi Juchnowieckiej, ul. J6zefa Mackiewicza 9/6,
15-779 Bialystok,

3. Pozostale strony postepowania zgodnie z art. 49 &pa.

Do wiadomosci:

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bialymstoku, ul. Dojlidy Fabryczne 23, 15-554 Bialystok.






