UCHWALA Nr 11-00313-14/14
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 17 kwietnia 2014 r.

w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci wykupu przez Gmin¢ Choroszez
obligacji na kwote¢ 1.500.000 zI planowanych do wyemitowania w roku 2014

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia
2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajagcych 1 ich przewodniczacych dzialajacych w sicd\z_ibie RIO w

horoszcas
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Sklad Orzekajacy w osobach: : N4
Katarzyna Gawronska - przewodniczaca T

Dariusz Renczynski - czlonek W~

Pawel Gatko - czlonek e

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu przez Gming¢ Choroszcz obligacji na kwote
1.500.000 zI planowanych do wyemitowania w roku 2014 z przeznaczeniem na splate¢
weze$niej zaciggnietych zobowigzan oraz sfinansowanie deficytu budzetowego
wynikajacego z koniecznoSci poniesienia wydatkéw zwigzanych z finansowaniem
inwestycji w 2014 roku, przekazujgc zastrzezenia sformulowane w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Choroszezy pismem nr FN-11.3052.01.2014 wystgpil z wnioskiem o
wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji, ktorych emisja zostata zaplanowana w
2014 roku na kwote 1.500.000 zl na splatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu
pozyczek i kredytow w wysokosci 227.957 zt oraz pokrycie wydatkow zwigzanych z
budows kanalizacji w osiedlu Wichrowe Wzgorza oraz przebudowa drogi gminnej w
Z6ltkach w wysokosei 1.272.043 zi.

Wydajgc niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy wzigl pod uwage speinienie wymogow
formalno-prawnych wynikajacych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.), w zakresie wylgcznej
kompetencji rady gminy do emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu przez wojta;

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885, ze zm., powolywana dalej jako u.f.p.),
okreslajacego nakaz zamieszczania w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z
tytutu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.;

¢) art. 91 ust. 1 u.fip. w zakresie ustalenia w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego goérmego limitu zacigganych zobowigzan z tytulu
kredytow, pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych;

d) wskaznikow okreslonych w art. 243 u.f.p.
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Sklad Orzekajacy uwzglednit takze prognozowana sytuacje finansowg Gminy
Choroszez wynikajaca z:

a) Uchwaly Nr XXI1/210/2013 Rady Miejskiej w Choroszezy z dnia 30 grudnia
2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Choroszcz na rok 2014, zmienione]
Uchwala Nr XXIV/219/2014 Rady Miejskiej w Choroszezy z dnia 28 marca
2014 r. w sprawie zmian w budzecie na rok 2014,

b) Uchwaly Nr XXII/209/2013 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 30 grudnia
2013 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Choroszcz
na lata 2014-2017 wraz z prognozg kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2014-
2022, zmienionej Uchwala Nr XXIV/220/2014 Rady Miejskiej w Choroszezy
7 dnia 28 marca 2014 r. w sprawic zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Choroszcz na lata 2014-2017 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat
zobowigzan na lata 2014-2022.

Podstawa do emisji obligacji jest Uchwala Nr XXIV/221/2014 Rady Miejskiej w
Choroszezy 7z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych.

Zgodnie z § 1 tej Uchwaty, postanawia sig wyemitowaé 1.500 obligacji o wartosci
nominalnej 1.000 zb kazda, na laczng kwotg 1.500.000 zt. Celem emisji jest splata
wezedniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz
pokrycie wydatkéw zwigzanych z budowq kanalizacji w osiedlu Wichrowe Wzgorza w
Choroszezy i przebudowg drogi gminnej w Zoltkach — etap 1. Cel emisji zgodny jest z
postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Obligacje zostang wyemitowane, zgodnie z § 3 - § 5 Uchwaly, w trzech seriach:

- seria A14 o wartosci 500.000 zl, z terminem wykupu w 2019 r.;
- seria B14 o wartosci 500.000 zl, z terminem wykupu w 2020 r.;
- seria C14 o wartosci 500.000 z1, z terminem wykupu w 2021 r.

Wydatki zwigzane z wykupem obligacji i wyplata oprocentowania zostang pokryte z
dochodéw Gminy Choroszez w latach 2014-2021. Na mocy § 7 tej Uchwaly, Burmistrz
Choroszezy zostal upowazniony do zawarcia umowy z podmiotem, ktéremu zostang
powierzone czynnosci zwigzane ze zbywaniem i wykupem obligacji oraz do wypelniania
$wiadczen wynikajacych z obligacji.

Uchwalg Nr XXIV/219/2014 Rady Miejskiej w Choroszezy z dnia 28 marca
2014 roku dokonano zmian w budzecie Gminy Choroszez, ktore spowodowaly m.in.
wzrost juz wystepujacego w budzecie deficytu, do poziomu 1.272.043 zl. Roéznica
pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu (po zmianach) wynosi
-1.167.569 z}, ponadto na splat¢ pozyczki zaciggnigtej na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE Gmina przeznacza
dochody z tytutu platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich na sume 104.474 zi.
Po uwzglednieniu przeznaczenia dochodow na splatg pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie dziatan (na rozchody) kwota planowanego tzw. faktycznego deficytu budzetu
na 2014 rok wynosi 1.272.043 z1. Jako zrodto pokrycia tego deficytu wskazano (§ 10 ust. 2
Uchwaly) przychody z tytulu emisji obligacji, co odpowiada postanowieniu art. 217 ust. 2
pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z § 10 ust. 3 Uchwaty Nr XXIV/219/2014,
takze rozchody w wysokoscei 227.957 zt zostang pokryte przychodami z wyemitowanych
obligacji.

Limit zobowiazan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek
zostal okreslony w § 7 uchwaly budzetowej (zmienionej Uchwalg Nr XXIV/219/2014)
w wysokodei 1.272.043 zl na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz
w wysokosei 227.957 z} na splat¢ wezesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytutu kredytow
i pozyczek. W Zalaczniku Nr 3 do Uchwaty Nr XXIV/2 19/2014 — Zadania inwestycyjne w
2014 r., wskazano jako zrédlo finansowania Zadan: Przebudowa drogi gminnej z Zottkach
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oraz Kanalizacja w osiedlu Wichrowe Wzgorza w Choroszezy $rodki z tytutu kredytow,
pozyczek i obligacji w wysokosci 1.272.043 zt.

Jednoczesnie w § 12 uchwaly budzetowej (zmienionej Uchwata Nr XX1V/219/2014)
upowaznia si¢ Burmistrza m.in. do zaciagania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokoscei 1.272.043 zI oraz na
splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 227.957 zl.

W Zatgczniku Nr 5 do Uchwaty Nr XX1V/219/2014 — Przychody i rozchody budzetu
w 2014 r., wykazano przychody z tytulu obligacji w wysokosci 1.500.000 zl, rozchody
zaplanowano na kwote 1.870.157 zl.

Wartosci przyjete w Uchwale Nr XXI1/210/2013 Rady Miejskiej w Choroszczy
z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Choroszcz na rok 2014,
zmienionej Uchwalg Nr XXIV/219/2014 Rady Miejskiej w Choroszezy z dnia 28 marca
2014 r. znajduja swoje odzwierciedlenie w wartosciach przyjetych dla roku 2014 w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Choroszez na lata 2014-2017 wraz z prognozg
kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2014-2022.

Odnoszac sie do sytuacji finansowej Gminy przewidywanej w kolejnych latach
objetych obowiazujaca Prognozg stwierdzi¢ nalezy, ze w roku 2014, jak
i kolejnych latach objetych Prognoza, nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nalezy jednak wskazac, ze
poczawszy od 2015 roku Gmina ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetéw, ktore majg stuzy¢
finansowaniu rozchodéow tytutem splat planowanych 1 zaciagnigtych zobowiazan. Przyjete
w Prognozie zalozenie zachowania tej relacji jest oparte zardéwno na planowanej realizacji
dochodow ze sprzedazy majatku w poszczegolnych latach objetych prognoza, jak tez
wysokich nadwyzkach operacyjnych. Najwyzsze rozchody tytulem splaty zaciggnigtego
dtugu publicznego beda realizowane w latach 2014-2017. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w
roku 2015 wskaznik spiaty zobowigzan wynikajacy z art. 243 u.f.p. wynosi 7,81 %, przy
dopuszczalnym wskazniku splat wynoszacym 7,84 %, w roku 2016 9,97 % przy
dopuszezalnym wskazniku 9,98 %. Planowane do emisji w 2014 roku obligacje maja by¢
wykupowane w latach 2019-2021. W latach tych réznice migdzy wskaznikami planowanej
lgcznej kwoty splaty zobowigzan a dopuszezalnymi wskaznikami splaty sa wysokie, co jest
przede wszystkim efektem przedstawionych zamierzen Gminy co do realizacji nadwyzek
operacyjnych i rozchoddéw budzetéw w latach wezesniejszych.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze Gmina Choroszcz bedzie miata mozliwosé
dokonania wykupu wyemitowanych obligacji wraz ze splata kosztow obslugi emisji,
zakladajac, ze poszczegolne wielkosci majgce wplyw na wykup i splatg, zaplanowane w
Wieloletniej Prognozie Finansowej zostang osiggniete.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalne)
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.
Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
K. Goorodska

Katarzyna Gawronska



