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Podstawy opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych
1. Krajowe regulacje ustawowe kształtujące politykę społeczną

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym z zakresu pomocy społecznej należy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka.


Przedstawiona strategia, która stanowi załącznik nr 1 do projektu uchwały, została opracowana przez zespół pracowników Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Choroszczy. Głównym celem przy opracowywaniu przedstawionego dokumentu było: analiza i ocena zjawisk, które łączą się z zapotrzebowaniem na świadczenia pomocy społecznej, czyli takie ukształtowanie systemu pomocy społecznej na terenie miasta i gminy, które w sposób właściwy będzie zaspakajało oczekiwania społeczne.


Podstawę opracowania strategii stanowiły materiały źródłowe powstałe i zgromadzone w wyniku prac. Diagnoza problemów społecznych występujących na terenie miasta i gminy została sporządzona w oparciu o dane będące w dyspozycji Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Choroszczy, Powiatowego Urzędu Pracy, Urzędu Miasta i Gminy oraz od instytucji i organizacji współpracujących w Ośrodkiem Pomocy Społecznej.


Strategia stanowi podstawę do podejmowania zintegrowanych działań rozwojowych w sferze polityki społecznej na terenie miasta i gminy.
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych ma stanowić podstawę do realizacji względnie trwałych wzorów interwencji społecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk występujących w obrębie danej społeczności), które oceniane są negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji rozwiązujących kwestie społeczne podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin. 

Konieczność opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę szeregu aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości. Są to m.in.:
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64 poz. 593 z późn.  zm.), która określa warunki prawne i organizację systemu pomocy społecznej w tym:
· zadania w zakresie pomocy społecznej;

· rodzaje świadczeń z pomocy społecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

· organizację pomocy społecznej;

· zasady i tryb postępowania kontrolnego w zakresie pomocy społecznej.

Ustawa o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 228 poz. 2255).
 
Ustawa o świadczeniach rodzinnych reguluje nowy system poza ubezpieczeniowych świadczeń społecznych, finansowanych w całości ze środków budżetu państwa, całkowicie odrębny od systemu pomocy społecznej. Zamiast szeregu różnych, niezależnych od siebie zasiłków i świadczeń ustawa ta wprowadziła tylko jeden zasiłek rodzinny wraz z dodatkami, który zastąpił dotychczasowe świadczenia (np. zasiłek wychowawczy, jednorazowy zasiłek macierzyński z pomocy społecznej, gwarantowany zasiłek okresowy). 
Ustawa o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732 z późn. zm.).
Reguluje sposób postępowania w stosunku do dłużników alimentacyjnych, czyli osób zobowiązanych do świadczenia alimentacyjnego na podstawie tytułu wykonawczego, które obowiązku swego nie wykonują, a jednocześnie egzekucja komornicza okaże się bezskuteczna oraz zasady przyznawania zaliczek alimentacyjnych dla osób, które samotnie wychowują dzieci uprawnione do świadczeń alimentacyjnych na podstawie tytułu wykonawczego.
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122 poz. 1143) stwarza szansę na powrót do społeczeństwa osobom, które z różnych powodów znalazły się na marginesie życia społecznego. Wychodzi również naprzeciw postulatom organizacji pozarządowych, które oczekują od państwa większego zaangażowania w aktywizację i edukację środowisk dotkniętych długotrwałym bezrobociem. Projekt ustawy kładzie nacisk na edukację i aktywizację środowisk marginalizowanych zawodowo i społecznie, a także na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do osób, które nie posiadają własnych dochodów, a w szczególności bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomności, uzależnionych od alkoholu w procesie leczenia, uzależnionych od narkotyków w procesie leczenia, chorych psychicznie, długotrwale bezrobotnych, byłych więźniów oraz uchodźców. Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w "inkubatorach społecznych" - Centrach Integracji Społecznej - lub jako wspierane zatrudnienie socjalne u przedsiębiorców, w Centrach Integracji Społecznej, bądź w ramach własnej działalności gospodarczej w formie spółdzielni. Drugą formą pomocy przewidzianą w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osób, które uległy wykluczeniu społecznemu. Wsparcie może polegać na skierowaniu danej osoby przez Powiatowy Urząd Pracy do pracy u przedsiębiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiązuje się do zatrudnienia danej osoby przez okres do 18 miesięcy, zaś powiatowy urząd pracy do refundowania ze środków Funduszu Pracy przedsiębiorcy części wynagrodzenia przez pierwsze dwanaście miesięcy. 

Nowa ustawa stwarza możliwość powołania Centrów Integracji Społecznej, w których osoby znajdujące się w trudnej sytuacji życiowej, np. bezdomne lub uzależnione od alkoholu, będą mogły liczyć na zatrudnienie socjalne. Osoby te będą przebywały w centrach od 1 do 1,5 roku oraz będą otrzymywały pieniądze za wykonywaną pracę. W pierwszym miesiącu pracy wynagrodzenie będzie równe 40 proc. zasiłku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku - 80 proc. zasiłku.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 r. Nr 111 poz. 535, z późn. zm.)

Według ustawy ochronę zdrowia psychicznego zapewniają organy administracji rządowej i samorządowej oraz instytucje do tego powołane. Ustawa przewiduje, że  w działaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogą uczestniczyć stowarzyszenia i inne organizacje społeczne, fundacje, samorządy zawodowe, Kościoły i inne związki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentów i ich rodzin, a także inne osoby fizyczne i prawne. 

W świetle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczególności na: 

· promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym, 

· zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostępnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbędnych do życia w środowisku rodzinnym i społecznym, 
· kształtowaniu wobec osób z zaburzeniami psychicznymi, właściwych postaw społecznych, a zwłaszcza zrozumienia, tolerancji, życzliwości, a także przeciwdziałaniu ich dyskryminacji. 

Ustawa o pożytku publicznym i wolontariacie ( Dz. U. Nr 96 poz. 873 z 2003 r.)

Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie jest ważnym aktem prawnym, wprowadzającym kompleksowe rozwiązania dotyczące podstawowych dziedzin działalności organizacji pozarządowych w Polsce.

Obszary, które reguluje ustawa, to: 

· prowadzenie działalności pożytku publicznego (działalność odpłatna i nieodpłatna pożytku publicznego), 

· uzyskiwanie przez organizacje pozarządowe statusu organizacji pożytku publicznego oraz konsekwencje z tym związane (warunki uzyskania statusu organizacji pożytku publicznego),

· nadzór nad prowadzeniem działalności pożytku publicznego, 

· wolontariat. 

Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 1982 r., nowelizowana dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U. z 1984 r. Nr 35 poz. 230, z późn. zm.)

Rozwiązywanie problemów alkoholowych zakłada, iż większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorządów gmin, które na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi uzyskały kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych w społecznościach lokalnych. Ustawodawca w art. 4[1] ust. 1 stanowi: „prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracja społeczna osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań gminy", które są realizowane w oparciu o opracowany, co rocznie gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. 
Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493), dokument ten m.in. definiuje zjawisko przemocy w rodzinie , określa formy pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, a także zadania nałożone na organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz wprowadza możliwość podjęcia wobec sprawców przemocy działań interwencyjnych i korekcyjno- edukacyjnych. Zgodnie z ustawą o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie zadania w tym zakresie mają być realizowane na podstawie przepisów ustawy o pomocy społecznej oraz ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi ( art. 6 ust 1).
Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. ( Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485).

Przeciwdziałanie narkomani realizowane jest przez odpowiednie kształtowanie polityki społecznej, gospodarczej, oświatowo-wychowawczej i zdrowotnej. Obejmuje i wskazuje szerokie spektrum działalności państwa. Tym samym regulowane jest poprzez normy prawa administracyjnego, finansowego, gospodarczego oraz karnego. 
Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. ( Dz. U z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.).

 Polityka społeczna wobec osób niepełnosprawnych to ogół działań podmiotów publicznych i organizacyjnych pozarządowych, mających na celu wyrównywanie nieuzasadnionych różnic socjalnych, tworzenie szans funkcjonowania osób niepełnosprawnych we wszystkich dziedzinach życia gospodarczego i społecznego, umożliwiających ich pełną integrację ze społeczeństwem. 
II. INFRASTRUKTURA I DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH
Politykę społeczną należy rozumieć jako zespół wzajemnie powiązanych działań administracji publicznej oraz partnerów społecznych i gospodarczych, podejmowanych i realizowanych w zakresie zatrudnienia, zabezpieczenia społecznego, edukacji, zdrowia i mieszkalnictwa.
1. CHARAKTERYSTYKA GMINY 
Miasto i gmina Choroszcz położone są w środkowej części województwa podlaskiego oraz zachodniej części powiatu białostockiego przy ważnym szlaku komunikacyjnym Warszawa- Białystok i wchodzi w skład aglomeracji białostockiej. Od wschodu gmina graniczy z miastem  Białystok oraz gminą Juchnowiec Kościelny, od południa z gminami Łapy i Turośń Kościelna, od zachodu z gminami Kobylin Borzymy i Sokoły, od północy z gminami Tykocin i Dobrzyniewo Kościelne. Zachodnia granica gminy biegnie doliną Narwi, wśród labiryntu wodnego „polskiej Amazonii” Narwiańskiego Parku Narodowego.
              Powierzchnia gminy wynosi 164 km 2 w tym miasta 16,8 km 2 i obejmuje 31 sołectw oraz miasto Choroszcz, - odległe ok. 11 km od stolicy województwa- Białegostoku. 
2. DEMOGRAFIA 
Miasto i gminę zamieszkuje 12.915 tyś. mieszkańców, w tym 7.396 tyś. osób na terenach wiejskich. 
Ludność wg wieku - miasto
	Wyszczególnienie -rok

	2002

	2003

	2004

	2005

	2006


	Wiek przedprodukcyjny


	1297


	1274

	1 240

	1 225

	1154


	Wiek produkcyjny

	3502

	3556

	3608

	3622

	3643


	Wiek poprodukcyjny

	611


	623


	655


	682


	722



	Ogółem

	5410

	5453

	5503

	5529

	5519



Ludność wg wieku – gmina 
	Wyszczególnienie - rok

	2002


	2003


	2004


	2005


	2006



	Wiek przedprodukcyjny


	1 780


	1 746


	1 717


	1 711


	1675



	Wiek produkcyjny


	4071


	4 160


	4285


	4443


	4541



	Wiek poprodukcyjny


	1 188


	1 164


	1 159


	1 159


	1180



	Ogółem


	7039


	7070


	7161


	7313


	7396




Według wskazanych powyżej tabel można zauważyć, że ludność zarówno w mieście i gminie w okresie ostatnich lat stopniowo wzrasta. Na terenie miasta i gminy zaszły zmiany w strukturze wiekowej:

- wie przedprodukcyjny od 2002 r. wykazuje tendencje malejące zarówno w mieście jak i gminie, co może świadczyć o mniejszej liczbie urodzeń,

- wiek produkcyjny wykazuje od 2002 r. tendencje wzrostowe,

- liczba osób, wieku poprodukcyjnym wskazuje również niewysokie tendencje wzrostowe.  
W latach 2002-2006 na terenie miasta i gminy zawarto łącznie 288 związków małżeńskich. W analogicznym okresie urodziło się 513 dzieci oraz zmarło 608 osób. Jak wynika z powyższego ludność gminy w tym okresie w wyniku przyrostu naturalnego zmniejszyła się o 95 osób. 
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Z powyższego wykresu wynika, że dominująca grupą są osoby w wieku produkcyjnym, na kolejnym miejscu znajdują się osoby w wieku przedprodukcyjnym, najmniejszy odsetek osób jest w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to, że Gminę Choroszcz można uznać za gminę ludzi aktywnych zawodowo, stanowią oni 88% całej populacji w mieście oraz 84 % na terenach wiejskich gminy.
3. POMOC SPOŁECZNA 
Zadania z zakresu pomocy społecznej na rzecz mieszkańców Gminy Choroszcz realizuje Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Choroszczy. Utworzony został na podstawie Uchwały Nr XI/80/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy Choroszcz z dnia 27 kwietnia 1990 roku. Obecny model pomocy społecznej ukształtowała ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej. Według ustawy - pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. Zadaniem pomocy społecznej jest także przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu poprzez podejmowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia oraz integracji ze środowiskiem lokalnym osób i rodzin.

Rodzaj, forma i rozmiary świadczeń pomocy społecznej powinny być odpowiednie do okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy, ale powinny też odpowiadać celom i mieścić się w możliwościach organu świadczącego pomoc. Osoby i rodziny korzystające z pomocy społecznej są zobowiązane do współdziałania w rozwiązywaniu ich trudnych sytuacji życiowych. Trudna sytuacja życiowa to w szczególności zaistnienie przynajmniej jednego z następujących problemów czy dysfunkcji:

- ubóstwa – rozumiane jako zjawisko społeczne polegające na braku dostatecznych środków materialnych dla zaspokojenia potrzeb życiowych jednostki lub rodziny. Jest to pojecie o charakterze bardzo względnym, bowiem co dla jednych jest ubóstwem, dla drugich może uchodzić za dostatek. Ustawa precyzuje to pojęcie poprzez określenie, w art. 8 tzw. kryterium dochodowe. Wyróżnia przy tym trzy jego rodzaje: kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarującej, kryterium dochodowe na osobę w rodzinie, kryterium dochodowe rodziny,

- sieroctwa - to stan, w którym dziecko pozbawione jest rodziców, przy czym gdy oboje rodzice nie żyją – dziecko jest sierotą, gdy jedno- półsierotą,

- bezdomności – osoba bezdomna, osoba niezamieszkująca w lokalu mieszkalnym, w rozumieniu przepisów o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i nie zameldowana na pobyt stały, w rozumieniu przepisów o ewidencji ludności i dowodach osobistych , a także osobę niezamieszkująca w lokalu mieszkalnym i zameldowaną na pobyt stały w lokalu, w którym nie ma możliwości zamieszkania,

- bezrobocia – bywa ono definiowane bardzo rozmajcie, ale dla potrzeb pomocy społecznej interpretację bezrobocia przyjmuje się zgodnie z ustawą o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu przyjmując, że jest to osoba niezatrudniona i niewykonująca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy bądź, co najmniej w połowie wymiaru w przypadku niepełnosprawnych, nieucząca się w systemie dziennym, zarejestrowana w urzędzie pracy, jeżeli ukończyła 18 lat, lecz nie ukończyła 60 lat w przypadku kobiety i 65 lat w przypadku mężczyzny, nie nabyła prawa do emerytury lub renty, a także nie pobiera, nie prowadzi działalności gospodarczej, nie jest tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary pozbawienia wolności, nie uzyskuje miesięcznie dochodu w wysokości przekraczającej połowę najniższego wynagrodzenia, a także nie pobiera w ramach świadczeń pomocy społecznej zasiłku stałego

- niepełnosprawności – kwestie niepełnosprawności reguluje ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych zgodnie, z którą osoba niepełnosprawna to taka osoba, której niepełnosprawność została potwierdzona orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy orzekające do jednego z trzech stopni niepełnosprawności ( znacznego, umiarkowanego, lub lekkiego) albo o całkowitej niezdolności do pracy 

- długotrwałej lub ciężkiej choroby – chorobę należy definiować jako stan, który aktualnie albo potencjonalnie przeszkadza w prawidłowym funkcjonowaniu człowieka,
- przemocy w rodzinie – powszechne postrzeganie przemocy opiera się na przekonaniu, iż jest akt godzący w osobistą wolność jednostki, zmuszanie jej do zachowań niezgodnych z jej wolą. Przemoc w rodzinie w kontekście prawnym najczęściej nosi znamiona znęcania się.

Polega ona na zadawaniu cierpień fizycznych lub moralnych m.in. członkowi swojej rodziny. W przypadku małoletnich dzieci znęcanie się polega natomiast na zadawaniu dolegliwości fizycznej lub psychicznej wykraczającej poza granice karcenia nieletnich, 
- potrzeby ochrony ofiar handlu ludźmi – zakaz handlu ludźmi wynika z wielu konwencji międzynarodowych, których Rzeczpospolita Polska jest sygnatariuszem,
- potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności – oznacza objecie pomocą społeczną kobiety w ciąży i wychowujących dzieci. Rodzina wielodzietna to rodzina składająca się z kilkorga dzieci, nie mniej niż z trzech.

- bezradności w sprawach opiekuńczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych – rodzina niepełna to rodzina pozbawiona ojca lub matki, często w tych rodzinach występuje bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, co powoduje konieczność udzielania pomocy

- braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej całodobowe placówki opiekuńczo – wychowawcze 

- trudności w integracji osób, które otrzymały statut uchodźcy 

- trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego – osoby skazane na karę pozbawienia wolności mogą mieć trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego, spowodowane to może być zerwaniem więzi społecznych i rodzinnych, zaniku umiejętności życia w społeczności lokalnej

- alkoholizmu lub narkomanii - alkoholizm i narkomania to uzależniania traktowane jako psychiczny, a niekiedy fizyczny, stan spowodowany przez interakcje żywego organizmu z substancją chemiczną

- zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej – mianem zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej określa się zdarzenie niezależne od woli człowieka. Natomiast sytuacja kryzysowa rozumiana jest jako sytuacja, w której istnieje zagrożenie naruszenia określonych dóbr osobistych, materialnych, zdrowia i życia ludzi, z której to sytuacji trudne jest znalezienie rozwiązania przy użycia normalnych środków
- klęski żywiołowej lub ekologicznej – klęska żywiołowa to zdarzenie losowe, zagrażające bezpieczeństwu życia lub mienia większej liczby osób ( np. pożar, powódź), klęska ekologiczna- to trwałe uszkodzenie lub zniszczenie dużego obszaru środowiska przyrodniczego, wpływające negatywnie na zdrowie bądź życie ludzi. 
   Powyższe dysfunkcje i kryteria decydują o strukturze osób korzystających z pomocy społecznej wskazując jednocześnie grupy, które wymagają różnego rodzaju wsparcia i pomocy. 
Powody przyznania pomocy w latach 2002 – 2006 r.
	Powód trudnej sytuacji życiowej
	2002 r.
	2003 r.
	2004 r.
	2005 r.
	2006 r.

	
	Liczba rodzin
	Liczba rodzin
	Liczba rodzin
	Liczba rodzin
	Liczba rodzin

	1. Ubóstwo
	604
	765
	617
	611
	645

	2. Sieroctwo
	___
	___
	___
	___
	___

	3. Bezdomność
	10
	19
	16
	11
	4

	4. Potrzeba ochrony macierzyństwa
	69
	58
	32
	23
	41

	- w tym wielodzietność
	___
	___
	14
	5
	17

	5. Bezrobocie
	160
	218
	246
	205
	176

	6. Niepełnosprawność
	276
	299
	118
	121
	118

	7. Długotrwała lub ciężka choroba
	62
	115
	33
	78
	88

	8. Bezradność w sprawach opieka – wych. i prowadzenia gosp. domowego- ogółem
	119
	161
	79
	88
	57

	- w tym rodziny niepełne
	43
	34
	48
	27
	35

	- w tym rodziny wielodzietne
	59
	45
	16
	24
	17

	9. Przemoc w rodzinie
	___
	___
	0
	0
	1

	10. Alkoholizm
	71
	79
	59
	55
	35

	11. Narkomania
	___
	___
	___
	___
	___

	12. Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego
	___
	___
	___
	___
	6

	14. Zdarzenia losowe
	___
	___
	___
	___
	1

	15. Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	___
	___
	___
	___
	66

(susza)


Źródło: Informacja MGOPS Choroszcz sporządzona na podstawie sprawozdań rocznych MPiPS
Jak wynika z przedstawionej tabeli największa grupa świadczeniobiorców odczuwa problem ubóstwa, następna grupa to osoby gdzie występuje dysfunkcja niepełnosprawności i długotrwałej choroby, bezrobocia oraz rodziny z różnego rodzaju problemami opiekuńczo- wychowawczymi przy czym często są to rodziny wielodzietne i niepełne. 
Większość korzystających z pomocy, z powodu ubóstwa doświadcza tego problemu po raz kolejny, co powoduje utrwalanie się tego problemu. Długotrwałe ubóstwo wymusza zmianę stylu życia rodziny, powoduje wzrost poczucia beznadziejności i negatywnie wpływa na kierunek podejmowanych decyzji. Często może oznaczać rezygnację z zakupu niezbędnych dóbr, typu lekarstwa czy przybory szkolne, a w rezultacie powoduje pogłębienie się trudności, które wymagają kolejnych nakładów finansowych (np. kolejne lekarstwa przy niezaleczonych chorobach lub korepetycje dla dziecka). Brak możliwości rekompensowania kolejnych potrzeb powoduje drastyczny spadek poziomu życia rodziny, prowadzi do powstawania zaniedbań w sprawach wychowawczych i opiekuńczych. Może to powodować powstawanie kolejnych niekorzystnych zjawisk: alkoholizm, przemocy w rodzinie, osłabienia więzi rodzinnych czy nawet przestępczości. Niepokojącym zjawiskiem jest dziedziczenie biedy i negatywnych wzorców. Od 2002 r. układ przyczyn praktycznie nie ulga zmianie, co może być wskazówką do podejmowania określonych przedsięwzięć, aby zapobiegać lub minimalizować te zjawiska.
Liczba rodzin i osób objętych pomocą społeczną w latach 2002 – 2006 r.- opracowano na podst. sprawozdań MPiPS 

	
	2002 r.
	2003 r.
	2004 r.
	2005 r.
	2006 r.

	Liczba mieszkańców

gminy
	12 432


	12 521
	12 682
	12 851
	13 001

	Liczba rodzin objętych pomocą społeczną
	757
	998
	607
	648
	573

	Liczba osób w tych rodzinach
	2 398
	3 043
	2 699
	2 344
	2 183


Wykaz procentowy osób objętych pomocą społeczną w stosunku do ogółu mieszkańców
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Liczba mieszkańców Liczba osób objętych pomocą społeczną


Analizując wykres zauważyć można, że liczba osób objętych pomocą społeczną od 2004 r. wykazuje tendencje malejące, co świadczyć może o stopniowej poprawie warunków życia, a także ze zmianą przepisów w zakresie pomocy społecznej. Właśnie nowa ustawa o pomocy społecznej z 2004 r. zwróciła większa uwagę na pomoc w formie pracy socjalnej czy kontraktu socjalnego. 
Zadania pomocy społecznej polegają w szczególności na:

1. przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawą świadczeń,- przyznawanie dotyczy świadczeń niepieniężnych np. schronienia, posiłku a wypłacanie- świadczeń pieniężnych np. zasiłku stałego, celowego, okresowego 
2. praca socjalna - działalność pracownika socjalnego mająca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie poprzez pełnienie ról społecznych oraz na tworzeniu warunków sprzyjających temu celowi,
3. prowadzeniu i rozwijaniu infrastruktury socjalnej – infrastruktura rozumiana jest jako urządzenia i instytucje niezbędne do zapewnienia należytego funkcjonowania społeczeństwa,
4. analiza i ocena zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia pomocy społecznej- zjawiska rodzące zapotrzebowanie na świadczenia pomocy społecznej to m.in. bezrobocie, ubożenie społeczeństwa, pojawiająca się bezdomność- powinna być poddawana analizie i ocenie w celu przeciwdziałania w ramach pomocy społecznej, a zwłaszcza zapewnienia środków finansowych na ten cel
5. realizacja zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych –potrzeby utożsamiane są z potrzebami ludzkimi wynikają ze zgłaszanych wniosków w sprawie udzielenia pomocy,
6. rozwijanie nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb – dążenie do rozwijania nowatorskich form pomocy.
               Przypisane ustawowo zadania gminie z zakresu pomocy społecznej są albo zadaniami własnymi, albo zadaniami zleconymi. 
Zadania własne -wybrane formy pomocy najczęściej występujące w realizacji:
1. Zasiłki celowe i w naturze 
	Rok
	2002**
	2003
	2004
	2005*
	2006*



	liczba rodzin

w tym

liczba osób w tych rodzinach
	238
	164
	135
	269
	232

	
	1019
	559
	434
	773
	740

	koszt zasiłków


	50.780 zł.
	39.859 zł.
	28.395 zł.
	54.708 zł.
	69.464 zł.


* - łącznie z zasiłkami celowymi na żywność 

** - łącznie z wyprawką szkolną 

Zasiłki były udzielone na zakup odzieży, żywności, opału, leków, przybory szkolne itp. Formy pomocy wynikają bezpośrednio ze składanych podań petentów pomocy społecznej. 
2. Zasiłki okresowe -od 2004 r. zadanie własne gminy 
	Rok
	2002*
	2003*
	2004
	2005
	2006



	liczba rodzin

w tym

liczba osób w tych rodzinach
	168
	193
	171
	152
	156

	
	700
	697
	607
	598
	526

	koszt zasiłków


	128.404 zł.
	150.907 zł.
	121.588 zł.
	163.616 zł.
	143.391 zł.


* zadania zlecone
3. Dożywianie, posiłek
	Rok
	2002


	2003
	2004
	2005**
	2006

	Liczba osób objętych dożywianiem
	321
	302
	176
	372
	505

	Razem *

koszt zadania w tym:

koszt posiłku ze środków własnych gminy
	86.520


	94.208
	61.955
	99.332
	120.000

	
	26.000
	27.309
	30.988
	49.861
	50.000

	Z otrzymanej dotacji


	60.520
	66.899
	30.977
	49.471
	70.000

	Liczba posiłków ogółem
	43.311
	39.580
	26.842
	31.403
	31.726

	Koszt jednego posiłku


	1,84
	2,02
	2,31
	2,54
	2,64


*w tym środki przyznane na doposażenie punktów żywieniowych oraz od 2005 r. zasiłków celowych na żywność i świadczeń rzeczowych 

** wprowadzenie rządowego programu „Posiłek dla potrzebujących”.
 
Mieszkańcy gminy Choroszcz będący w trudnej sytuacji materialnej otrzymują od 2005 r. pomoc rzeczową w ramach Europejskiego Programu Pomocy Najbardziej Potrzebujących PEAD zorganizowaną w ramach współpracy Caritas Archidiecezji Białostockiej z MGOPS. Pomoc tą w 2006 r. otrzymało 193 rodzin ( to 749 osób w rodzinie).
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Ilość rozdzielonej pomocy rzeczowej żywnościowej – opracowanie własne.
Zadania zlecone – gmina jest zobowiązana do wykonywania zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, po otrzymaniu środków finansowych na ten cel. Zadania te obejmują: przyznawanie i  wypłacanie zasiłków stałych , opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określone w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ, organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych  dla osób z zaburzeniami psychiatrycznymi, udzielanie pomocy na rzecz cudzoziemców.
Wybrane formy pomocy najczęściej występujące w realizacji zadań zleconych.

1. Zasiłki stałe wyrównawcze, zasiłki stałe
	Rok
	2002*
	2003*
	2004**
	2005**
	2006**



	liczba rodzin

w tym

liczba osób w tych rodzinach
	89
	95
	79
	72
	70

	
	139
	149
	97
	86
	84

	koszt zasiłków
	339.126 zł.
	379.569 zł.
	310.118  zł.
	298.859 zł.
	289.703 zł.

	***Renty socjalne
-koszt
- liczna osób
	885.240 zł.
209
	653.300 zł.

199
	------------
	-----------
	--------------


* - zasiłki stałe wyrównawcze i zasiłki stałe
** - zasiłki stałe

*** -od października 2003 r. płatność świadczeń przejął Zakład Ubezpieczeń Społecznych 
Poniesione wydatki na pomoc społeczna w latach 2002 – 2006 r. 
	Wydatki na

pomoc społeczną


	Źródło finansowania 


	  2002 r.
	  2003 r.
	2004 r.


	2005 r.
	2006 r.

	Ośrodek Pomocy Społecznej -koszty

utrzymania 
	 budżet własny
	38.562
	49.219
	56.698
	72.079
	78.237

	
	dotacja
	102.000
	101.000
	103.000
	94.000 
	105.000

	Usługi opiekuńcze i specjalistyczne 
	budżet własny
	----------
	 8.000
	 5.000
	20.000
	  20.000

	Klęski żywiołowe 
	dotacja
	----------
	----------
	-----------
	-----------
	87.452

	Dożywianie i posiłek 


	budżet własny


	26.000
	23.173
	30.977
	39.992
	50.000

	
	dotacja
	60550
	56.900
	30.978
	49.471
	70.000

	składka zdrowotna 
	dotacja 
	56.600
	56.111
	27.083
	26.984
	26.964

	Zasiłki ( stałe, okresowe, celowe)
	budżet własny


	 44.750
	 39.859
	 37.609
	 52.696
	92.668

	
	dotacja


	1.450.929


	1.267.273
	479.203
	462.476
	433.094

	WYDATKI 

2002-2006r.
	Razem
 wydatki w tym :
	1.779.391
	1.601.535
	770.548
	718.698
	963.415

	
	budżet własny 
	109.312
	120.251
	130.284
	184.767
	240.905

	
	dotacja 


	1.670.079
	1.481.284
	640.264
	632.931
	722.510


   Porównanie wydatków budżetowych na pomoc społeczną w latach 2002-2006
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3.1 Świadczenia rodzinne 

Od 2004 r. system świadczeń rodzinnych utworzony został jako system pozaubezpieczeniowych świadczeń socjalnych. Celem reformy systemu pomocy rodzinie wprowadzonej przez ustawę o świadczeniach rodzinnych jest przy tym stworzenie spójnego systemu wsparcia rodziny znajdującej się w trudnej sytuacji materialnej, wychowującej dzieci uczęszczające do szkoły, w tym niepełnosprawne. 

Ustawa przewiduje: 
- jednolite kryteria dochodowe oparte na kosztach utrzymania rodziny, warunkujące dostęp do świadczeń na poziomie wyższym niż potrzeby egzystencjalne,

- jednolite źródło finansowania wydatków, tj. budżet państwa 

- dwa rodzaje świadczeń rodzinnych, tj. zasiłki rodzinne wraz z dodatkami oraz świadczenia opiekuńcze
- zwiększoną pomoc na rzecz rodziny w związku z edukacją dziecka, szczególnie niepełnosprawnego

- jeden podmiot wypłacający świadczenia, a mianowicie gmina.

Niemal wszystkie świadczenia uzależnione są od nieprzekroczenia odpowiedniego dochodu na członka rodziny, natomiast zasiłek pielęgnacyjny jest wypłacany bez względu na dochód.
Pierwszym i podstawowym świadczeniem jest zasiłek rodzinny. Od prawa jego pobierania zależy, czy świadczeniobiorca może liczyć na siedem dodatków do niego, które przysługują po zajściu określonych okoliczności. Powyższe zadnie realizuje Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, przy czym należy pamiętać, iż świadczenia rodzinne stanowią odrębny od świadczeń z pomocy społecznej system. Systemy te nie wykluczają się - osoby zainteresowane i spełniające warunki mogą korzystać z obu systemów.
Zestawienie wydatków w latach 2004 – 2006 r. na zasiłki rodzinne i dodatki
	
	Rok
	2004
	2005
	2006

	Zasiłki rodzinne oraz dodatki do zasiłku rodzinnego
	kwota świadczeń
	890.217
	1.614.673
	2.035.606

	
	Liczba osób
	394
	770
	1015


 Oprócz tych form pomocy ustawa przewiduje dodatkowa dwa świadczenia opiekuńcze, tj. zasiłek pielęgnacyjny i świadczenie pielęgnacyjne. Świadczenie pielęgnacyjne przysługuje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka, jeśli nie podejmuje on lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w celu sprawowania opieki nad dzieckiem, legitymującym się orzeczeniem o niepełnosprawności, łącznie ze wskazaniami konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby, w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego współudziału na codzień opiekuna dziecka w procesie, jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.
Zestawienie wydatków na świadczenia opiekuńcze w latach 2004-2005.

	Rok
	2004 *
	2005
	2006

	Zasiłki pielęgnacyjne
	wydatki
	     44.928
	128.160
	265.392

	
	liczba osób
	       26
	133
	             182

	Świadczenie pielęgnacyjne
	wydatki
	      36.960
	55.022
	            57.176

	
	liczba osób
	            12
	13
	15


* dane od maja 2004 r. tj. od chwili realizacji zadań w ramach ustawy o świadczeniach rodzinnych
Uchwalenie ustawy z 22.04.2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej było wynikiem zniesienia zadań organów rentowych związanych z przyznawaniem i wypłatą świadczeń z funduszu alimentacyjnego. Zadania organów administracji publicznej w tym zakresie w pierwszym rzędzie polegać mają na dążeniu do przywrócenia zachwianych relacji alimentacyjnych, zwiększenia skuteczności egzekucji od dłużników. Specjalne zadania nałożono w tym względzie na organy samorządu gminnego, organ egzekucyjny oraz na organy samorządu powiatowego.
Zestawienie wydatków na zaliczkę alimentacyjną w latach 2005-2006. 
	
	Rok
	2005*
	2006

	Zaliczka

alimentacyjna
	kwota świadczeń
	46.605
	175.686

	
	liczba osób
	45
	40


* realizacja świadczeń od września 2005 r.
4. RYNEK PRACY I BEZROBOCIE 

Bardzo ważną sprawa przy dokonywaniu charakterystyki społecznej gminy Choroszcz jest analiza rynku pracy i skali bezrobocia. W Polsce województwo podlaskie należy do trzech województw o najniższej stopie bezrobocia. Spowodowane to jest tym, że województwo podlaskie ma wysoki odsetek osób zatrudnionych w rolnictwie indywidualnym. Odsetek ów wynosi 47% ,przy średniej krajowej 28%. 
Tak niskie bezrobocie rejestrowane w urzędach pracy nie oznacza jednak, że osób, które chętnie podjęłyby pracę na tym terenie jest mało. Tak nie jest, a znaczna część bezrobotnych stanowią tzw. „ zbędne ręce do pracy” pozostające z konieczności w gospodarstwach rolnych. 
               Bezrobocie w gminie Choroszcz odzwierciedla sytuację ekonomiczną gospodarki gminy i nie różni się od skali bezrobocia gmin ościennych. Dane statystyczne GUS Białystok z 2002 roku mówią o 686 osobach bezrobotnych w gminie Choroszcz. Wśród bezrobotnych 52 osoby to absolwenci szkół wyższych  uczelni, 73 osobom przysługiwało prawo do zasiłku, 529 osób było w wieku 18 - 44 lata, 316 osób posiadało status bezrobotnych przez więcej niż jeden rok.
 Na dzień 31 marca 2005 roku sytuacja bezrobocia w gminie Choroszcz nie zmieniła się prawie wcale. Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Białymstoku wykazywały, że bezrobotnych na terenie gminy było 685 osób, z czego 302 kobiety. 42%, a więc 286 osób było bezrobotnymi przez ponad rok. W samym mieście Choroszcz było 291 zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy osób bezrobotnych, z czego 124 to kobiety.
Bezrobotni na terenie gminy Choroszcz w 2004 roku według wieku, poziomu wykształcenia, stażu pracy i czasu pozostawania bez pracy.
	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych
	Według czasu pozostawania bez pracy w miesiącach

	
	
	Do 1
	1-3
	3-6
	6-12
	12 -24
	Po-wyżej 24

	Wiek
	18-24
	179
	18
	37
	40
	37
	24
	23

	
	25-34
	188
	15
	33
	34
	27
	29
	50

	
	35-44
	141
	10
	24
	19
	18
	21
	49

	
	45-54
	148
	9
	24
	28
	16
	18
	53

	
	55-59
	23
	1
	3
	2
	2
	3
	12

	
	60-64
	6
	0
	0
	1
	1
	2
	2

	Wykształcenie
	Wyższe
	44
	6
	10
	13
	6
	4
	5

	
	Policealne i średnie zawodowe
	137
	11
	19
	32
	22
	25
	28

	
	Średnie ogólno-kształcące
	42
	2
	7
	6
	8
	5
	14


	
	Zasadnicze zawodowe
	230
	16
	42
	39
	38
	26
	69

	
	Gimnazjum i poniżej
	232
	18
	43
	34
	27
	37
	73

	Staż pracy ogółem
	Do 1 roku życia
	93
	2
	12
	11
	12
	13
	43

	
	1-5 lat
	123
	10
	24
	22
	24
	19
	24

	
	5-10
	79
	5
	12
	20
	9
	10
	23

	
	10-20
	126
	7
	18
	23
	14
	24
	40

	
	20-30
	70
	6
	16
	16
	7
	7
	18


	
	30 i więcej
	11
	0
	2
	3
	3
	1
	2

	
	Bez stażu
	183
	23
	37
	29
	32
	23
	39

	Ogółem
	685
	53
	121
	124
	101
	97
	189

	
	
	
	
	
	
	
	

	Kobiety

	Wiek
	18-24
	88
	6
	14
	24
	21
	11
	12

	
	25-34
	99
	5
	13
	14
	15
	16
	36

	
	35-44
	63
	5
	11
	5
	8
	9
	25

	
	45-54
	48
	4
	8
	4
	72
	7
	18

	
	55-59
	4
	0
	0
	1
	1
	0
	2

	
	60-64
	
	
	
	
	
	
	

	Wykształcenie
	Wyższe
	26
	3
	7
	8
	4
	0
	4

	
	Policealne i średnie zawodowe
	75
	4
	8
	17
	14
	13
	19

	
	Średnie

ogólno - kształcące
	30
	1
	3
	3
	7
	5
	11

	
	Zasadnicze zawodowe
	86
	5
	12
	10
	15
	12
	32

	
	Gimnazjum i poniżej
	85
	7
	16
	10
	12
	13
	27

	Staż pracy ogółem
	Do 1 roku życia
	45
	1
	1
	8
	5
	7
	23

	
	1-5 lat
	53
	4
	13
	5
	13
	6
	12

	
	5-10
	33
	0
	3
	7
	3
	7
	13

	
	10-20
	54
	2
	7
	9
	9
	10
	17

	
	20-30
	21
	3
	7
	2
	3
	2
	4

	
	30 i więcej lat
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	
	Bez stażu
	95
	10
	15
	16
	19
	11
	24

	        Ogółem
	302
	20
	46
	48
	52
	43
	93


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Białymstoku. Dane na dzień 31.03.2004
Tabela zawiera dane demograficzne opisujące bezrobocie na terenie miasta i gminy Choroszcz.

Analizując strukturę wiekową osób bezrobotnych okazuje się, że najwięcej ludzi bez pracy znajduje się w przedziale wiekowym między 18 a 34 rokiem życia. Jest to dosyć dziwne, gdyż powinna to być grupa najbardziej aktywna zawodowo. I nie ma znaczenia czy to są mężczyźni czy kobiety. W tej grupie znaczny odsetek stanowią osoby o niskim poziomie wykształcenia, a także o kwalifikacjach, na które nie ma zapotrzebowania na rynku pracy. Pewna część tych bezrobotnych jest słabo aktywna w poszukiwaniu zatrudnienia, zmianie kwalifikacji np. na kursach prowadzonych przez PUP, a są wśród nich także osoby, które pracują „na czarno” w kraju lub za granicą. Status bezrobotnego jest potrzebny ze względu na uprawnienia socjalne głównie ubezpieczenie zdrowotne dające dostęp do świadczeń podstawowej opieki zdrowotnej.

Najwięcej bezrobotnych jest wśród osób z najniższym wykształceniem i bez stażu, co jest rzeczą oczywistą. Dla porównania wg. danych spisu powszechnego z roku 2002 na terenie miasta i gminy Choroszcz mamy 4424 osób pracujących, 42% z pośród tych osób zamieszkuje miasto, natomiast 58% tereny wiejskie.


Z kolei dane z rocznika statystycznego województwa podlaskiego z roku 2003 mówią o 2 tysiącach 47 osobach pracujących na terenie gminy Choroszcz. Najwięcej, tj. 1435 osób było zatrudnionych w usługach nierynkowych, 308 osób zatrudnionych w przemyśle i budownictwie, 179 w usługach rynkowych, a 35 w rolnictwie. Uzupełnieniem tego jest 1173 osób, które pracują we własnych gospodarstwach rolnych.


Gospodarstw rolnych na terenie gminy Choroszcz na rok 2003 jest 2549. Działalność pozarolniczą prowadziło 348 gospodarstw (13,7 %), z czego najwięcej, bo 66 gospodarstw (2,6%) zajmowało się handlem, 40 gospodarstw produkcją (1,6%), a 27 transportem (0,6%).

W „Strategii Rozwoju Gminy Choroszcz do 2015 roku” wyznaczono misję i cele strategii rozwoju miasta i gminy. Jednym z wyznaczonych przez władze celów jest przeciwdziałanie skutkom bezrobocia. Gmina ma w planach wiele inwestycji budowlanych, które w założeniu mają dać nowe miejsca pracy. Mówi o tym punkt B celów strategicznych I rzędu: „Gmina Choroszcz gminą przyjazną i bezpieczną”. Cel B „Ukierunkowuje działania w zakresie wzrostu bezpieczeństwa mieszkańców oraz rozwoju różnych form opieki społecznej. Koncentruje się na działaniach mających zapewnić wzrost bezpieczeństwa publicznego i socjalnego poprzez poprawę współpracy i działalności instytucji odpowiedzialnych za te zagadnienia. Zakłada on również dużą aktywność władz związaną z rozwojem różnorodnych form opieki społecznej i rozwojem samoorganizacji mieszkańców w przeciwdziałaniu skutkom bezrobocia.”

                     W ciągu ostatnich czterech lat nastąpił jednak wyraźny spadek bezrobocia. Tabela 5 ilustruje stopę bezrobocia w gminie Choroszcz w porównaniu z powiatem białostockim i całym krajem. Stopa bezrobocia w gminie Choroszcz wyliczona została przez Urząd Miejski w Choroszczy, pozostałe natomiast przez Główny Urząd Statystyczny oraz Powiatowy Urząd Pracy w Białymstoku.
Stopa bezrobocia w gminie Choroszcz w porównaniu z powiatem białostockim i całym krajem
	Na dzień
	Stopa bezrobocia wyliczona dla:

	
	Gmina Choroszcz
	Powiat białostocki
	Polska

	2002
	8.36%
	16,2%
	18,1%

	2003
	7,73%
	18,8%
	18,0%

	2004
	7,06%
	17,2%
	19,1%

	2005
	6,53%
	17,2%
	17,0%

	2006
	4,97%
	14,9%
	15,7%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie Gmina Choroszcz w latach 2002 - 2006
Jak więc widać bezrobocie w gminie Choroszcz jest bardzo niskie w porównaniu do powiatu białostockiego i kraju. Widać również coroczne obniżanie się stopy bezrobocia.

Obowiązkiem samorządu gminnego jest przeciwdziałanie bezrobociu. Urząd Miejski w Choroszczy wraz z jednostkami organizacyjnymi przeciwdziałając bezrobociu organizował na terenie gminy Choroszcz:

- roboty publiczne,

- staże absolwenckie,

- prace użyteczne społecznie,

- tworzył stanowiska pracy dla absolwentów szkół średnich i wyższych.


W latach 2003 - 2006 ze stażów absolwenckich organizowanych przez Urząd Miejski w Choroszczy w pełni pokrywanych ze środków Powiatowego Urzędu Pracy w Białymstoku skorzystało ogółem 36 osób. Staże odbywały się w Urzędzie Miejskim w Choroszczy, Miejsko- Gminnym ośrodku Pomocy Społecznej w Choroszczy, Miejsko- Gminnym Centrum Kultury w Choroszczy lub w Zespole Obsługi Szkół w Choroszczy.
Struktura zatrudnienia i środki pieniężne pozyskane w latach 2003 - 2006

	Rok
	Liczba pracowników korzystających z umowy
	Liczba miesięcy przepracowanych łącznie przez pracowników skierowanych w danym roku
	Refundowana kwota wynagrodzenia przez powiatowy Urząd Pracy w Białymstoku

(w zł)
	Wydatki na wynagrodzenia poniesione przez gminę Choroszcz

(w zł)

	2003
	Urząd Miejski w Choroszczy- 23 osoby
	105
	62646
	15074

	
	Miejsko- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Choroszczy- 2 osoby
	12
	8823
	9237

	2004
	UM w Choroszczy- 10 osób
	34
	23202
	19383

	
	MGOPS. w Choroszczy- 2 osoby
	2
	848
	775

	2005
	UM w Choroszczy- 20 osób
	90
	71322
	22898

	2006
	UM w Choroszczy- 28 osób
	160
	88819
	35282


Źródło: opracowanie własne na podstawie Gmina Choroszcz w latach 2002 – 2006
Trudnym problemem będącym zjawiskiem przemian strukturalnych dla znacznej ilości społeczeństwa jest brak pracy. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Białymstoku zamieszkałych na terenie miasta i gminy Choroszcz w latach 2002-2006 kształtowała się następująco:
Liczba bezrobotnych na terenie gminy Choroszcz w latach 2002- 2006- opracowanie własne UM.
	Wyszczególnienie 
 
	2002 r.

	2003 r.

	2004 r.

	2005 r.

	2006 r.

	(2006/2002) 
   %

	  Miasto Choroszcz


	317

	271

	251

	236

	187

	59


	Gmina Choroszcz


	369

	374

	348

	329

	249

	67,5



Z przedstawionej tabeli wynika, że bezrobocie z roku na rok systematycznie maleje zarówno na terenie miejskim jak i wiejskim.
Często jednak brak pracy i bezrobocie jest sytuacją z wyboru, utrzymująca się w kręgu osób nie posiadających wykształcenia, żadnych umiejętności zawodowych nie umiejących po prostu pracować. To w większości osoby z takiej grupy odmawiają proponowanej im pracy w ramach robót publicznych  czy  w ramach prac społecznie użytecznych.
 W okresie od 01.01.2007r. do 04.07.2007r.  liczba osób, która odmówiła  zatrudnienia :
- w ramach robót publicznych wyniosła 24 osoby

- w ramach prac społecznie użytecznych  7 osób

5. OCHRONA ZDROWIA 
Podstawowa opieka zdrowotna gminy Choroszcz zabezpieczona jest przez: 

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Medicus s.c. - który działa od 2001 r. obejmuje usługami około 6,5 tys. mieszkańców gminy. Powstał w wyniku prywatyzacji dawnej Przychodni Rejonowej. Reforma służby zdrowia zniosła rejonizację i każdy ma prawo wyboru lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Jest to placówka wiodąca pełnoprofilowa z podstawowymi poradniami –poradnia ogólna, poradnia dla kobiet, dwie  poradnie praktyki stomatologicznej, poradnia dla dzieci, gabinet zabiegowy.
Obsługa tych poradni jest zapewniana przez 5 lekarzy i 8 pielęgniarek. 

· Niepubliczny zakład Opieki Zdrowotnej „Duo-Med.” z siedzibą w Złotori i Konowałach – 1 lekarz i 1 pielęgniarka, 

· Przychodnia Lekarska LIRANTHUS Filia w Barszczewie – 1 lekarz, 

· Działają dwie apteki w Choroszczy i jeden punkt apteczny w Złotori,
· Stacja Opieki „Caritas” – świadcząca usługi przez wykwalifikowane pielęgniarki w zakresie opieki pielęgnacyjnej, socjalnej i medycznej

· W placówkach szkolnych działają gabinety profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej.
Placówką wspomagającą lecznictwo otwarte jest Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Białymstoku ul. Słonimska, który oferuje usługi w zakresie poradni specjalistycznych różnego rodzaju. Należy stwierdzić, iż sieć placówek na obszarze gminy Choroszcz jest wystarczająca. Odległość do poradni specjalistycznych nie przekracza  12-17 kilometrów. 

W latach 2003 r. do 2006 r. Gmina Choroszcz przystępowała do różnego rodzaju programów profilaktycznych udostępniając mieszkańcom możliwość skorzystania z bezpłatnych badań.

Zrealizowano między innymi przedsięwzięcia:

- młodzież szkolna przystąpiła do II edycji „ Małego Wojewódzkiego Programu Profilaktyki Próchnicy dla dzieci 6- letnich”. W programie wzięło udział 107 dzieci a program został dofinansowany z budżetu gminy - 10 zł na jedno dziecko, – co ogólnie wyniosło 1070 zł.,
- w miesiącu styczniu 2004 roku zostały przeprowadzone bezpłatne badania słuchu w Urzędzie Miejskim w Choroszczy i zostało przebadanych około 300 osób. Urząd Miejski użyczył organizatorom przeprowadzającym badania nieodpłatnie salę,
- od października 2004 roku do chwili obecnej Urząd Miejski w Choroszczy otoczył opieką kobiety po mastektomii, finansując im rehabilitację (2004 – 900 zł, 2005 – 3600 zł, 2006 – 2400 zł) a także zakupując niezbędny sprzęt rehabilitacyjny,

- w 2005 roku Gmina Choroszcz przystąpiła do programu „Profilaktyki gruźlicy i płuc i nowotworów układu oddechowego i powiatowego programu prewencji miażdżycy, cukrzycy” oraz do „ogólno-polskiego programu  zdrowotnego „Polski Projekt 400 Miast”,
 - w listopadzie 2005 roku w ramach tego projektu przeprowadzono bezpłatne badania przesiewowe dla mieszkańców gminy w zakresie pomiaru ciśnienia, glukozy i cukru we krwi, w ciągu pięciu dni zostało przebadanych 221 osób,
- w marcu 2006 roku Rada Miejska podjęła uchwałę w sprawie przyjęcia „Programu promocji zdrowia i zapobiegania chorobom układu krążenia Gminy Choroszcz na lata 2006 – 2008”,
- w maju 2006 roku zostały zorganizowane bezpłatne badania mammograficzne dla kobiet w wieku od 50 – 69 lat, z których skorzystało około 300 kobiet,
- zorganizowano badania w ramach programu promocji zdrowia w roku 2006( badanie ciśnienia, cholesterolu, glukozy), do którego zostały zakupione środki medyczne o wartość 969,89 zł. Badania te zostały przeprowadzone przez lekarzy przychodni „MEDICUS” Choroszcz w czasie gminnych uroczystości tj. „Dniach Choroszczy” i na „Jarmarku Dominikańskim” gdzie ogółem zostało przebadanych 438 osób.

- w sierpniu 2006 roku w budynku Urzędu Miejskiego w Choroszczy zostało zorganizowanie komputerowe badanie wzroku, w którym wzięło udział 130 osób. 

 Wydatki z zakresu profilaktyki ochrony zdrowia z budżetu gminy Choroszcz w latach 2002-2006

	LATA
	WYDANE ŚRODKI Z BUDŻETU GMINY


	2002
	-

	2003
	1070,00 zł

	2004
	900,00 zł

	2005
	4600,00 zł

	2006
	3433,34 zł


Wydatki budżetu Gminy na ochronę zdrowia w latach 2002 – 2006 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	111 678
	91 289
	93 619
	90 316
	100 450


Ponadto na terenie miasta Choroszcz działają placówki lecznictwa zamkniętego tj.:
· Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zakład Opieki Zdrowotnej świadczący usługi ludności województwa podlaskiego i województwom ościennym. W szpitalu jest zorganizowanych XIX oddziałów z ogólną liczbą łóżek dla chorych 1170, przy liczbie zatrudnionych 1.124 osób. SPP ZOZ Choroszcz działa w oparciu o podpisane kontrakty Narodowym Funduszem Zdrowia.
· Dom Pomocy Społecznej „TRZY DĘBY” w Choroszczy – z przeznaczeniem dla osób upośledzonych umysłowo i z zaburzeniami psychicznymi. Dom Pomocy Społecznej jest zamieszkiwany przez 302 pensjonariuszy w tym 69 kobiet. Dom zapewnia mieszkańcom bardzo dobre warunki socjalno – bytowe. Wszystkie obiekty charakteryzują się wysokim standardem wykończeniowym, wysokim poziomem techniki i bezpieczeństwa. Dom jest instytucją otwartą zarówno wewnętrznie jak i zewnętrznie. Mieszkańcy swobodnie przemieszczają się pomiędzy poszczególnymi oddziałami, mają swobodne możliwości wyboru uczestnictwa w różnorodnych zajęciach rehabilitacyjnych, czy też terapii zajęciowej w różnych pracowniach Domu. Duży nacisk położono na stworzenie właściwych warunków czynnego wypoczynku, sportu i rekreacji. Powierzchnia terenu, na której jest Dom wynosi 3,5 ha. Cały teren jest ogrodzony, oświetlony, uzbrojony w infrastrukturę techniczną. W części rekreacyjnej zrealizowano boiska do siatkówki i koszykówki, piłki ręcznej i nożnej, letnią stołówkę z zapleczem sanitarnym, zadaszoną wiatą z kominkiem nad stawem oraz harcówkę z kominkiem w części stanowiącej zaplecze Działu Rehabilitacji z planowanym basenem i salą gimnastyczną w przyszłości.

W procesie modernizacji nastąpiła likwidacja barier architektonicznych Domu. Budynki wyposażone są w system wind, zjazdy i podjazdy do poszczególnych budynków oraz szerokie drzwi z dostępem do sanitariatów, umywalek i innych pomieszczeń funkcjonalnych niezbędnych osobom na wózkach inwalidzkich.
Z pomieszczeń ogólnodostępnych Dom posiada:

      - gabinety lekarskie

- gabinet stomatologiczny
- gabinety zabiegowe w dyżurkach pielęgniarskich,

- zespół pomieszczeń fizykoterapeutycznych

- salę ćwiczeń(masaże)

- sale do zajęć ruchowych (ping – pong, bilard, siłownia, ergometry rowerowe)

- dużą świetlicę ogólną do występów zespołów, wieczorków tanecznych, spotkań okolicznościowych, imienin, itp.

- harcówkę z kominkiem,

- pracownie specjalistyczne (krosna, garncarstwo, plastyczne, metalowo-drzewną, sale śpiewu itp.)

- kaplica z zapleczem i pomieszczenie PRO-MORTE,

- sale telewizyjne,

- kawiarenka
6. UZALEŻNIENIA 
Szacuje się, że w Polsce jest 800 tys. osób uzależnionych od alkoholu. Zespół uzależnienia od alkoholu jest chorobą społeczną, której konsekwencji doświadczają członkowie rodzin osób uzależnionych oraz środowisko społeczne. 
Podstawowym zadaniem samorządu terytorialnego jest zwiększenie dostępności terapii uzależnienia od alkoholu i współuzależnienia dla mieszkańców gminy. Dostępność profesjonalnej i efektywnej terapii warunkuje skuteczność jakichkolwiek innych działań podejmowanych na rzecz osób z problemem alkoholowym i członków ich rodzin.

W latach 2002 – 2006 podejmowano różnorodne działania mające na celu zapobiegania i zmniejszenia istniejących problemów związanych z uzależnieniem, które na terenie gminy są realizowane w ramach :
- gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych - opracowywany na okres roczny,

- gminny program przeciwdziałania narkomanii - opracowany na lata 2007-2012 

        Wydatki związane z profilaktyką na terenie gminy kształtowały się jak niżej:

rok 2002 – 111.678 zł.

rok 2003 – 91.289 zł.

rok 2004 - 93.019 zł.

rok 2005 – 85.716 zł.

rok 2006 –91.800 zł.
 Realizatorami zadań wynikających z ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii i gminnych programów na terenie gminy są:

a) Pełnomocnik ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – koordynujący wszelkie działania i przedsięwzięcia związane z profilaktyką;

b) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – opiniująca akty prawne dotyczące problematyki alkoholowej na terenie miasta i gminy, podejmuje działania zmierzające do poddania się leczeniu odwykowemu osób uzależnionych od alkoholu, podejmuje działania w przypadku powzięcia informacji o stosowaniu przemocy domowej, dokonuje kontroli placówek handlujących alkoholem pod kątem przestrzegania zasad i warunków korzystania, wydaje opinie o zgodności lokalizacji punktów sprzedaży alkoholu z uchwałami Rady Miejskiej w Choroszczy, współpracuje i opiniuje pod kątem efektywności podjętych działań przez realizatorów zadań programu;
	ROK


	2002r.


	2003r.

 
	2004r.


	2005r.


	2006r



	Liczba wniosków skierowanych do Komisji celem rozpatrzenia 


	-------------
	29 

 
	25 


	26 


	 44 



	Liczba wniosków  skierowanych do sądu o zastosowanie leczenia odwykowego przymusowego
	-------------
	9 


	6 


	12 


	3 



	Liczba działających 

świetlic opiekuńczo -wychowawczych 
	3
	4
	5
	5
	4

	Liczba dzieci skierowana na wypoczynek letni z rodzin uzależnionych  
	16


	12


	10


	10


	10




c) Placówki oświatowe – tj: Zespół Szkół w Choroszcz, Szkoły Podstawowe na terenie gminy- prowadzą profilaktyczną działalność informacyjno-edukacyjną  w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom wśród młodzieży i dzieci szkolnej, w formie  zajęć pozalekcyjnych w  świetlicach opiekuńczo wychowawczych, różnego rodzaju zajęcia   sportowe;
d) Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej - wykonuje prace socjalną z rodzinami dotkniętymi problemem alkoholowy, motywuje do podjęcia leczenia, prowadzi działania na rzecz dożywiania dzieci w wieku szkolnym pochodzących z rodzin dysfunkcyjnych, organizuje wypoczynek letni dla dzieci z rodzin patologicznych , w szczególności dotkniętych alkoholizmem, udziela pomocy finansowej osobom, które podjęły leczenie,   pomocy psychospołecznej i prawnej rodzinom, w których występuje przemoc domowa, podejmuje działania w zakresie pomocy osobom bezdomnym dotkniętym problemem uzależnień;
e) Komisariat Policji w Choroszczy – pełni funkcje ochrony przed przemocą w rodzinie, kontroluje funkcjonowanie placówek prowadzących obrót alkoholem w zakresie zgodności z obowiązującym prawem oraz uchwałami Rady Miejskiej Choroszczy, egzekwuje zakaz spożywania alkoholu w miejscach publicznych, prowadzi systematyczne kontrole trzeźwości kierowców, interweniuje w przypadku zakłócania porządku publicznego, prowadzi spotkania z młodzieżą szkolną oraz mieszkańcami miasta;
f) Klub Abstynenta „Wolność’ w Choroszczy - spotkania osób uzależnionych i współuzależnionych w grupach samopomocowych AA i Al.- Anon ”Helena,” podejmowanie działań propagujących zdrowy styl życia np. zloty trzeźwościowe, festyny, kursorekolekcje dla osób uzależnionych i współuzależnionych;
g) Oddział Leczenia Alkoholowych Zespołów Abstynencyjnych (detoks) - przy Samodzielnym Publicznym Psychiatrycznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Choroszczy -  z działającą grupą samopomocową z udziałem mieszkańców Choroszczy - leczenie całodobowe, stacjonarne  - 60 łóżek
h) Oddział Terapii Uzależnień od alkoholu przy Samodzielnym Publicznym Psychiatrycznym Zespole Opieki Zdrowotnej w Choroszczy – leczenie całodobowe, stacjonarne z 57 łóżkami w tym dla kobiet
i) Dzienny Oddział Terapii uzależnienia i współuzależnienia, Białystok ul. Żurawia –tj. dzienny oddział SPPZOZ – leczenie laboratoryjne, terapie
j) Sąd Rejonowy – V Wydział Rodzinny i Nieletnich- orzeka o obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego oraz ustanawia nadzór kuratora sadowego,
k) Organizacje pozarządowe, organizacje pożytku publicznego, inne podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego ( osoby prawne i jednostki organizacyjne kościołów i związków wyznaniowych) oraz inne instytucje.
Zadania własne gminy w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych obejmują:

· Zwiększenie dostępności i pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu,
· Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej i prawnej, w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie,

· Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej - w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo – wychowawczych i socjoterapeutycznych,
· Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych.
 Zadania dotyczące profilaktyki są finansowane ze środków finansowych  pochodzących z :

- opłat za wydanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych,

- budżetu Gminy.

Uchwałą Nr VIII/87/03 Rady Miejskiej W Choroszczy z dnia 19 grudnia 2003 r. dotyczącą ustalenia liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych, przyjęto, iż na terenie miasta i gminy Choroszcz maksymalny limit punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży wynosi: 

- 35 punktów sprzedaży napojów o zawartości do 18% alkoholu; 

- 29 punktów sprzedaży napojów o zawartości powyżej 18% alkoholu. 
Liczba wydanych zezwoleń i wpływy z opłat w latach 2002 -2006

	
	2002


	2003
	 2004
	2005
	2006

	Liczba wydanych zezwoleń

 w latach 2002 - 2006


	13 szt.
	41 szt.
	27 szt.
	20 szt.
	26 szt. 

	Wpływy z opłat 

w latach  2002  - 2006.


	113 205 zł
	92178 zł
	74 672 zł
	100823 zł
	91.800 zł


Punkty sprzedaży oraz punkty sprzedaży i podawania napojów alkoholowych mogą być usytuowane w odległości nie mniejszej niż 50m ( odległość mierzona wytyczonymi ciągami przeznaczonymi dla pieszych od drzwi wejściowych punktu sprzedaży) od: szkół, przedszkoli, obiektów sakralnych i cmentarzy a także zakładów opieki zdrowotnej. 
                  Problem narkomanii na terenie gminy  przedstawiono w opracowanym Gminnym Programie Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2007-2012, który  został przyjęty do realizacji Uchwałą Nr VI 48/07 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 27 kwietnia 2007r. 
7. NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ 
W Polsce żyje ok. 5,5 miliona osób niepełnosprawnych. Polityka społeczna wobec osób niepełnosprawnych to ogół działań podmiotów publicznych i organizacji pozarządowych, mających na celu wyrównywanie szans funkcjonowania osób niepełnosprawnych we wszystkich dziedzinach życia gospodarczego i społecznego, umożliwiających ich pełną integrację ze społeczeństwem. Sejm RP w Karcie Osób Niepełnosprawnych uchwalonej dnia 1 września   1997 r. (M. P. Nr 50, poz. 475) uznał, iż osoby niepełnosprawne, czyli osoby, których sprawność fizyczna, psychiczna lub umysłowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia życie codzienne, naukę, pracę, oraz pełnienie ról społecznych zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi, mają prawo do niezależnego samodzielnego i aktywnego życia oraz nie mogą podlegać dyskryminacji. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych określono, iż do osób niepełnosprawnych należą te osoby, które trwale lub okresowo niezdolne są do wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności organizmu, w szczególności  powodującej niezdolność do pracy, jeżeli uzyskały orzeczenie o:
-zakwalifikowaniu przez organy orzekające do jednego z trzech stopni niepełnosprawności,- całkowitej lub częściowej niezdolności do pracy,

- niepełnosprawności osoby, która nie ukończyła 16 rok życia

Działania na rzecz osób niepełnosprawnych są zadaniem ogólnospołecznym. Założeniem polityki społecznej wobec osób niepełnosprawnych jest dążenie do kompleksowego działania, uwzględniającego potrzeby fizyczne, psychiczne, społeczne, duchowe niepełnosprawnego obywatela i stwarzającego możliwość integracji ze społeczeństwem.
Ważnym elementem ogólnej wiedzy o problemach osób niepełnosprawnych jest rozpoznanie materialnych warunków życia w ich gospodarstwach domowych. Choć funkcjonowanie osób  niepełnosprawnych jest przede wszystkim  zdeterminowane rodzajem i nasileniem ograniczeń zdrowotnych , to inne wymiary ich sytuacji i możliwości życiowych są w dużej mierze określone przez poziom warunków materialnych. Wielkość i standard mieszkania, wyposażenie w przedmioty trwałego użytku oraz przystosowanie mieszkania do potrzeb niepełnosprawnych warunkuje stan zdrowia, możliwości radzenia sobie w sytuacji choroby czy kalectwa oraz możliwości domowej rehabilitacji. Sytuacja finansowa wyznacza w dużej mierze możliwość leczenia i rehabilitacji, odpłatnej opieki, zakupy leków lub sprzętów ułatwiających a często umożliwiających codzienne funkcjonowanie. Liczba osób niepełnosprawnych oraz różnorodność problemów, jakie rodzi niepełnosprawność sprawia, że grupa ta powinna zajmować szczególne miejsce w systemie pomocy społecznej w celu wyrównywania szans osób niepełnosprawnych i ich środowisku lokalnym.
Jako najważniejsze problemy osób niepełnosprawnych i ich rodzin można wymienić:

- trudna sytuacja materialna rodziny, w których występuje dysfunkcja niepełnosprawności jest jedną z najliczniejszych grup ubiegających się oświadczenia z pomocy społecznej, 
- zbyt wysokie koszty leków oraz ograniczone możliwości leczenia i rehabilitacji,

- częste pozostawianie przez rodzinę w środowisku bez zapewnienia należytej opieki.
	Liczba rodzin z dysfunkcją niepełnosprawności a
korzystające z pomocy społecznej
	2002 r.
	2003 r.
	2004 r.
	2005 r.
	2006 r.

	Niepełnosprawność
	276
	299
	118
	121
	118


Opracowano na podst. sprawozdań MPiPS  MGOPS 

Specjalne potrzeby edukacyjne w roku szkolnym 2006/2007
( opracowana na  podst. danych systemu informacji oświatowej)

	Szkoła
	Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie kształcenia specjalnego (o orzeczonej jednej niepełnosprawności)
	Uczniowie korzystający z zajęć specjalistycznych i innych

	Zespół Szkół w Choroszczy


	5
	119

	Szkoła Podstawowa w Choroszczy
	1
	101

	Szkoła Podstawowa w Rogowie
	3
	29

	Szkoła Podstawowa w Kruszewie
	1
	15

	Szkoła Podstawowa w Złotorii
	1
	30

	Szkoła Podstawowa w Barszczewie
	0
	0

	Przedszkole Samorządowe im. Jana Pawła II
	1
	58


8. PROBLEMY OSÓB W PODESZŁYM WIEKU 
Zmieniająca się struktura i funkcje współczesnej rodziny nie sprzyjają kształtowaniu się warunków do sprawowania opieki  nad sędziwym członkiem rodziny. Coraz najczęściej osoby starsze tworzą jednoosobowe gospodarstwa domowe, a gdy osoby te mieszkają razem z dziećmi to właśnie ich świadczenia emerytalne niejednokrotnie stanowią źródło pewnego i stałego dochodu rodziny wielopokoleniowej.

W powszechnej opinii starość postrzegana jest jako okres całkowitej degradacji, izolacji, samotności, braku uczucia i życzliwości niedołęstwa odczuwalnych dolegliwości somatycznych, postępującego uzależnienia od otoczenia, beznadziejnego i ponurego czekania na śmierć. Najczęściej sygnalizowanym przez te kategorię osób problemem jest pogarszający się stan zdrowia, niepełnosprawność oraz trudna sytuacja materialna. Wpływ na niekorzystny stan zdrowia Polaków mają trudne warunki życia, stresy, niedociągnięcia w zakresie opieki zdrowotnej, warunki środowiskowe a także brak dbałości o własne zdrowie. W ramach pomocy środowiskowej osobom samotnym, starszym, niepełnosprawnym, które z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagają pomocy innych osób a były jej pozbawione Ośrodek Pomocy Społecznej współpracuje w tym zakresie ze Stacją Opieki „Caritas’’.
         Stacja Opieki „Caritas ‘’Archidiecezji Białostockiej w Choroszczy, ma swoją siedzibę w klasztorze przy kościele św. Jana Chrzciciela w Choroszczy. Wyposażona jest w sprzęt medyczny - stacjonarny i przewoźny oraz samochód osobowy do jego transportu, świadczy usługi potrzebującym z terenu gminy i osobom, które zdeklarowały się przez MOPS lub bezpośrednio do pielęgniarki w Caritas. Funkcjonuje od 2003 roku i jest obsługiwana przez dwie pielęgniarki środowiskowo-rodzinne.
W 2006 roku 143 osoby zostały objęte opieką medyczną i pielęgnacyjną w swoich domach lub w Stacji przez dyplomowaną pielęgniarkę, zrealizowano 1112 w tym 869 wizyt w domu chorego oraz udzielono 243 porady i zabiegi w gabinecie S.O.C.
· wypożyczano sprzęt rehabilitacyjny

· przejechano 5 942 km.
Zorganizowano fachową pomoc medyczną i pielęgnacyjną chorym, niepełnosprawnym i osobom będącym w podeszłym wieku, zamieszkałym na terenie gminy Choroszcz tj. robienie zastrzyków, opatrunków, podawanie kroplówek, pomiar ciśnienia krwi, poziomu cukru we krwi. Rozpoznano problemy natury osobistej, duchowej, zapewniono świadczenia socjalno-bytowe, patronaże, profilaktykę i promocję zdrowia. Wypożyczany był sprzęt rehabilitacyjny: wózki inwalidzkie, chodziki, łóżka szpitalne, materace przeciwodleżynowe, inhalatory, koncentratory tlenu, ssaki, pompy infuzyjne. W minionym roku wykonano nw. ilości zabiegów:
- iniekcje domięśniowe lub dożylne                           73
- opatrywanie ran                                                      83

- pielęgnowanie odleżyn                                           58

- pomiar ciśnienia tętniczego                                 785
- pomiar zawartości cukru we krwi                        236
- pomiar poziomu cholesterolu                              137
- porady profilaktyczne i promujące zdrowie         650

- uzgadniane konsultacji i badań                            59
- wlewy kroplowe                                                     4
- kontrola przyjmowania leków                              403
- ćwiczenia ruchowe                                               36
- odwiedziny i poradnictwo                                    380
- zaopatrzenie gospodarstwa domowego                  91
- inhalacje i naświetlania lampą bioptron               80
- inne                                                                       61

Całkowity koszt wydatków poniesionych przez Gminę jako dotacji na Stację Opieki „CARITAS” w Choroszczy w roku 2006 r wyniósł 20.000,00 zł. 

Politykę społeczną wobec osób starszych można zdefiniować jako system realizowanych w jej ramach działań, mających na celu wszechstronną kompensację malejących z wiekiem możliwości samodzielnego zaspokojenia potrzeb, integrację z lokalną społecznością oraz przygotowanie do starości.

Do najważniejszych problemów ludzi starszych można zaliczyć samotność, chorobę, inwalidztwo, życie w ubóstwie, poczucie nieprzydatności. Wszystkie osoby starsze występują w każdym społeczeństwie. Stanowią zróżnicowaną populację pod względem cech społecznych, kulturalnych, warunków bytowych i kondycji zdrowotnej.

Problemy te wskazują na istniejącą marginalizację osób starszych jako zbiorowości, czego przykładem może być stopniowe eliminowanie ich z aktywnego życia zawodowego i społecznego w momencie przekraczania wieku emerytalnego.

Jedną z podstawowych form wsparcia dla osób starych w Choroszczy jest pomoc finansowa, usługi opiekuńcze oraz praca socjalna. Ilość osób objętych usługami opiekuńczymi jak dotychczas jest w miarę stabilna i nie ulega gwałtownym zmianom. Coraz częściej występuje zapotrzebowanie na opiekę całodobową.

Podmioty działające na rzecz osób niepełnosprawnych, długotrwale chorych i osób starszych

· Biuro Pełnomocnika ds. Niepełnosprawnych przy Ministrze Pracy i Polityki Społecznej
- opracowywanie projektów programów rządowych dot. poprawy warunków życia społecznego i zawodowego niepełnosprawnych,
- określanie podstawowych założeń polityki zatrudnienia osób niepełnosprawnych rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz warunków życia niepełnosprawnych,

· Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON)

- prawno-finansowy system ochrony osób niepełnosprawnych,

- wyrównywanie różnic społecznych (tworzenie nowych miejsc pracy, szkolenia i przekwalifikowania osób niepełnosprawnych, likwidacja barier urbanizacyjnych, architektonicznych, turnusy rehabilitacyjne)

· Ośrodek Pomocy Społecznej 

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków, 
- pomoc rzeczowa i w naturze,

- praca socjalna, 
 - usługi opiekuńcze w ramach Stacji Caritas
· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

- stwarzanie osobom niepełnosprawnym możliwości uczestnictwa w  warsztatach terapii zajęciowej i turnusach rehabilitacyjnych,

- podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności i likwidacji barier np. architektonicznych
· Organizacje Pozarządowe

- działalność interwencyjna (np. pomoc prawna),

- zaopatrywanie chorych w niezbędne artykuły medyczne i pomoce techniczne,

- organizacja obozów rehabilitacyjnych,

- udzielanie pomocy związanej z zatrudnieniem, 
   - organizacja sportu osób niepełnosprawnych

9. OŚWIATA   I  WYCHOWANIE 
Oświata i wychowanie ma ogromny wpływ na kształtowanie się infrastruktury społecznej. Na terenie gminy Choroszcz funkcjonuje Zespół Szkół ( publiczne gimnazjum i liceum ogólnokształcące), 5 szkół podstawowych oraz Przedszkole Samorządowe z filią w Łyskach. Od 1 stycznia 1996 roku prowadzenie szkół podstawowych stało się zadaniem gminy. Stan owych szkół w momencie przekazania budził wiele zastrzeżeń. Wymagały remontu dachów, systemów grzewczych, brakowało pieniędzy na pomoce naukowe.
W 1996 roku nakład wydatków na utrzymanie szkół z budżetu gminy wyniósł 12,4%, aby w 2000 roku wzrosnąć do 33%. Około 2% wydatków stanowi utrzymanie zerówek. 3,4% przeznaczono na dożywianie uczniów.
Koszt nauki jednego ucznia ponoszony przez gminę w roku 2000 kształtował się od 2.266 zł na ucznia w szkole w Choroszczy do 5.852 zł w szkole podstawowej w Barszczewie. W roku szkolnym 2006/2007 odnotowano dalszy, wzrot kosztów utrzymania jednego ucznia, który w Szkole Podstawowej w Barszczewie wyniósł 16.345 zł – jest najwyższy w stosunku do innych szkół gminy- zaś w Szkole Podstawowej w Choroszczy wyniósł 3.378 zł.  Przyczyną istniejącego stanu jest bardzo mała ilość uczniów w Szkole Podstawowej w Barszczewie .
Wydatki budżetu Gminy w latach 2002-2006 na oświatę i wychowanie 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	5 850 579
	5 380 857
	7 755 311
	7 765 723
	8 966 283


Nakłady finansowe budżetu gminy na remonty szkół i przedszkoli w latach 2002- 2007 opracowanie własne.
	Szkoła


	2002 r.
	2003 r.
	2004 r.
	 2005  r.
	2006 r.
	Razem lata

2002-2006

	SP Choroszcz


	12. 965 zł.
	57 860 zł.
	102 506 zł.
	47 936 zł.
	38 194 zł.
	259.461 zł.

	SP Barszczewo

	2 380 zł.
	3 738 zł.
	18 066 zł.
	1 380 zł.
	9 800 zł.
	35.364 zł.

	SP Kruszewo


	28 960 zł.
	9 229 zł.
	3 501 zł.
	30 993 zł.
	17 058 zł.
	89.741 zł.

	SP Rogowo


	12 611 zł.
	6 478 zł.
	3 074 zł.
	9 323 zł.
	9 811 zł.
	41.242 zł.

	SP Złotoria


	6 635 zł.
	1 493 zł.
	7 417 zł.
	7 324 zł.
	2 775 zł.
	25.644 zł.

	Przedszkole Samorządowe

w  Choroszczy 


	
	16 830 zł.
	4 246 zł.
	1 448 zł.
	2 528 zł.
	25.052 zł..

	Zespół Szkół

w Choroszczy


	
	
	5.375 zł.
	3.948 zł. 
	22.744 zł. 


	32.067 zł.


Zespół Szkół w Choroszczy składa się z Publicznego Liceum Ogólnokształcącego i Publicznego Gimnazjum im. Kardynała Stefana Wyszyńskiego. Gimnazjum powstało w 1999 r., a liceum w 2002 r. Placówka jako zespół funkcjonuje od 2002 r. W 2001 r. gimnazjum otrzymało nowy, funkcjonalny budynek przy ul. Powstania Styczniowego 26 a, który w 2005 r. został uzupełniony o nowoczesna halę sportową o pow. 1045 m 2., ponadto funkcjonuje świetlica o pow. 75 m 2 biblioteka zajmująca 4 pomieszczenia o pow. 178 m 2, w której znajduje się księgozbiór o 2867 szt. woluminów, gabinet pedagoga, gabinety profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, pracownia komputerowa ( w całej placówce są 24 komputery).Obecnie w szkole w 18 oddziałach uczy się 440 uczniów gimnazjum oraz w 3 oddziałach 39 uczniów liceum. Wszyscy uczniowie pobierają naukę na rannej zmianie.
Najistotniejsze podejmowane działania placówki:

- udział w akcji” Szkoła z klasą” organizowanej przez „Gazetę Wyborczą „ i fundację Centrum Edukacji Obywatelskiej pod patronatem Prezydenta RP – efektem było otrzymanie przez szkolę certyfikatu „Szkoła z klasą”.

- uczestnictwo w programie ”Moja Szkoła w Unii Europejskiej” 

- stworzenie biblioteki szkolnej ze stałym łączem internetowym 

- działa szkolne koło dziennikarskie, które współpracuje z Radiem Jard ,

- udział młodzieży w równych projektach np. „Multiwitamina przeciw bezrobociu”, „ Poznając przeszłość, odnajdziesz siebie”, „ Literacki atlas Polski”, „ Orange dla Ziemi” itp. pozwoliło to wielokrotnie na zdobycie grantów , które wykorzystywano dla dobra całej społeczności uczniowskiej. 

- powstało Internetowe Centrum Informacji Multimedialnej w bibliotece szkolnej – 4 stanowiska komputerowe dla czytelnika z dostępem do internetu, 
- prowadzenie różnego rodzaju zajęć pozalekcyjnych, organizacja różnych form życia kulturalnego- wyjazdy do teatru, kina, spotkania z twórcami.
Szkoła Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Choroszczy 
Szkoła położona jest w centrum Choroszczy. Jest to budynek murowany, piętrowy Powierzchnia nieruchomości gruntowej wynosi 11.942 m 2 w tym: 
- powierzchnia terenów sportowych -3.922 m 2
- sale lekcyjne – 13 szt. o pow. 628 m 2
- 2 pracownie komputerowe – 97 m 2
- pracownia językowa – 35 m 2
- 2 świetlice – 65 m 2 

- biblioteka zajmuje 3 pomieszczenia o łącznej powierzchni 86m2 w których znajduje się 10584 woluminów,

- ponadto w skład nieruchomości wchodzi gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskie, gabinet pedagoga, stołówka szkolna z kuchnią i zapleczem
- na wyposażeniu szkoły są 23 komputery
-obecnie uczy się w szkole 511 dzieci , opiekę pedagogiczną sprawuje 42 nauczycieli

Najciekawsze formy pracy realizowane w szkole:

- realizowany jest program edukacji zdrowotnej „ Szkoła zdrowa, przyjemna , bezpieczna –to nasza szkoła”, dzięki realizowanemu programowi szkoła weszła do grona szkół promujących zdrowie

- w szkole istnieje Miejsko Gminne Centrum Bezpieczeństwa Ruch Drogowego- pracownia wyposażona w materiały edukacyjne do wychowania komunikacyjnego

- powstało Internetowe Centrum Informacji Multimedialnej w bibliotece szkolnej z łączem internetowym 

- działa szkolne koło dziennikarskie współpracujące z Radiem Jard oraz redagujące gazetkę szkolną 

- uczniowie uczestniczą w programie E- twinning współpracy ze szkołami w unii europejskiej
- szkoła kontynuuje uczestnictwo w ogólnopolskiej kampanii „ Szkoła bez przemocy”, w ubiegłym roku szkolnym uzyskała certyfikat
- uczniowie od wielu lat uczestniczą w selektywnej zbiórce surowców wtórnych 

- zrealizowano projekt Ślady przeszłości - uczniowie adaptują zabytki

- uczniowie i rodzice biorą udział w programie zdrowotnym-  Polski Projekt 400 Miast
Każdego roku w szkole organizowane są imprezy o zasięgu lokalnym: festyny rodzinne,   ślubowanie klas pierwszych,   obchody Dni Szkoły, które promują szkołę i  cieszą się dużym zainteresowaniem ze strony rodziców i środowiska.   

Sukcesem szkoły jest duża różnorodność zajęć pozalekcyjnych dla uczniów uzdolnionych i o specyficznych potrzebach edukacyjnych. Część z nich nauczyciele prowadzą nieodpłatnie. 

 
W ciągu ostatnich czterech lat w sposób bardzo widoczny poprawiła się baza materialna szkoły. Oprócz termomodernizacji obiektu wykonano remont wszystkich sal lekcyjnych, bloku żywieniowego, bloku sportowego, zadbano o wygląd otoczenia wokół szkoły” nowe trawniki, krzewy, wymiana nawierzchni placu przed szkołą. Sale lekcyjne zostały wyposażone w nowoczesne, funkcjonalne meble, pomoce dydaktyczne. 
Szkoła Podstawowa w Rogowie 

Szkoła Podstawowa w Rogowie od Choroszczy oddalona jest o 9 km. Jest ona usytuowana w dwóch budynkach. Wyposażona w podstawowy sprzęt i niezbędne pomoce naukowe. 
Najciekawsze formy pracy realizowane przez młodzież szkolną:

Realizacja międzynarodowego Programu Globe ( monitoring środowiska i wysyłanie danych drogą internetową do bazy danych w Stanach Zjednoczonych). Udział najaktywniejszych uczniów w ramach programu w seminarium w Wetlinie w Bieszczadach. Propozycja zajęć terenowych naszych uczniów została nagrodzona.

organizuje się w szkole półkolonie uczniom w okresie ferii zimowych pod hasłem „Pożyteczne ferie - otwieramy nasze drzwi”. Dzieci uczestniczą w zajęciach muzycznych, teatralnych, komputerowych, w zabawie karnawałowej, wyjeżdżały na basen. Zajęcia odbywają się z udziałem wolontariuszy z Młodzieżowego Domu Kultury.
każdego roku w okresie wiosennym organizowane są Warsztaty ekologiczne „Natura-my”- trzydniowy zlot dzieci i młodzieży z powiatu Białostockiego. 
- Szkoła uzyskała Zielony Certyfikat II stopnia – Ogólnopolski Znak Jakości Pracy Szkoły na rzecz Zrównoważonego Rozwoju, jako jedyna w województwie podlaskim. Tak zwane zielone certyfikaty nadaje Fundacja Ośrodka Edukacji Ekologicznej i Ośrodek Edukacji Ekologicznej EKO-OKO w Warszawie. Programowi patronują Minister Środowiska, Minister Edukacji Narodowej i Sportu oraz Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 
- opracowano ekologiczny program edukacyjny „Systemowa gospodarka odpadami”. Program był opracowany wspólnie z Narwiańskim Parkiem Narodowym i Narwiańskim Towarzystwem Ochrony Środowiska oraz ze szkołami gminy Choroszcz i sąsiednich gmin, ,

- realizuje się programy mające na celu wyrównanie szans edukacyjnych dzieci ze środowiska wiejskiego w obszarze edukacji kulturalnej, poprzez stworzenie możliwości bezpośredniego obcowania ze sztuką, 

- udział w programie „Cała Polska czyta dzieciom” Szkoła otrzymała nieodpłatnie książki do biblioteki.

- udział w projekcie edukacyjnym pt. „Dolina Narwi”. Projekt ten realizowano we współpracy z Narwiańskim Parkiem Narodowym. Uczniowie szkoły zajęli I miejsce w konkursie dotyczącym ochrony przyrody. Konkurs odbył się w ramach ww. projektu.

- we współpracy z Narwiańskim Parkiem Narodowym opracowano publikację pt. „Ścieżka dydaktyczna Narew”. Zebrano tu scenariusze zajęć z kilku dziedzin dostosowane do różnych poziomów edukacji. Można je realizować na ścieżce dydaktycznej „Narew”, która wiedzie w okolicach Rogowa.
Szkoła Podstawowa w Kruszewie 
Szkoła jest publiczną, sześcioklasową szkołą podstawową z oddziałem przedszkolnym, położona 14 km od Choroszczy.
Najciekawsze formy pracy i osiągnięcia szkoły :

-Utworzenie dziecięcego zespołu folklorystycznego „Narwiańskie Kruszynki”,

- Dzień Ogórka – festyn promujący produkty lokalne,

- Konkurs na najładniejszy ogródek przyzagrodowy w gminie,

- Szkoła otwarta na potrzeby środowiska lokalnego – możliwość korzystania ze świetlicy, sali komputerowej, sali gimnastycznej, boisk szkolnych,

- Organizacja kursów i szkoleń dla rolników,

- Edukacja dzieci pięcioletnich,

- Dzień Seniora - organizacja spotkań jasełkowych dla mieszkańców okolicznych wsi,

- Całą dobę czynny zewnętrzny kiosk internetowy,

- Wyposażenie świetlicy szkolnej w kino domowe, antenę satelitarną z Cyfrą+,

- Zajęcie przez uczennicę szkoły I miejsca w Ogólnopolskim Konkursie Poezji i pieśni Legionowej w Warszawie,

- co roku w czasie wakacji organizowane są dwa turnusy oazowe. 
Szkoła Podstawowa w Złotorii
Szkoła jest położona w odległości 7 km od Choroszczy, szkoła jest poddana termomodernizacji w zakresie całego budynku. 
Projekty realizowane przez szkołę:

-Projekt na pracownię komputerową -2005/2006 r. Pozyskano 11 komputerów, drukarkę laserową, skaner, wideoprojektor, komputer przenośny

-Pozyskiwanie dodatkowych środków finansowych poprzez: Projekt Absolwent przedłożony w Powiatowym Urzędzie Pracy w Białymstoku - refundację poborów zatrudnionej nauczycielki za rok 2004 i 2005,

-Dochody z organizowanych imprez środowiskowych: Balu Sylwestrowego, Pikniku nad Narwią, Kiermaszu Wielkanocnego,

-W fazie realizacji wstępnej jest projekt mający na celu pozyskiwanie środków na zakup sprzętu i mebli szkolnych.

Udział uczniów w konkursach:

-Gminny Konkurs Wiedzy o Choroszczy 
- Powiatowy Gminny Konkurs Selektywnej Zbiórki Odpadów Wtórnych- czołowe miejsca w  powiecie i gminie,

-Gminny konkurs poezji „Moja twórczość” organizowany przez naszą szkołę w latach 2002 - 2006 - czołowe miejsca,

-Gminny konkurs piosenki –„Śpiewać, każdy może”,

- Charytatywne imprezy środowiskowe dla mieszkańców wsi i okolic, Bal Walentynkowy, Kiermasz Wielkanocny, Piknik nad Narwią.

Szkoła Podstawowa w Barszczewie 

Szkoła jest położona w odległości 5 km od Choroszczy. Obwodem działania Szkoły są miejscowości: Barszczowo, Gajownik, Ogrodniki, Oliszki, Sienkiewicze. Uczniowie szkoły już od drugiej klasy uczą się języka angielskiego, w klasach starszych uczą się dwóch języków obcych. Angielskiego i rosyjskiego. Uczniowie wszystkich klas maja do dyspozycji pracownie komputerową pracującą w sieci z dostępem do internetu.
 Osiągnięcia:

- I miejsce w Turnieju Piłkarskim Małych Szkół – 2002 r.,

- „Igłą Malowane” – konkurs plastyczny – udział na szczeblu krajowym,

- „Śpiewać każdy może” – I miejsce w Gminie,

- „Alfa i Omega” – konkurs polonistyczny – udział na szczeblu rejonu,

- Wojewódzki Konkurs Recytatorski Przedszkolaków  "O Złotą Różdżkę Dobrej Wróżki"
· udział na szczeblu wojewódzkim
-Wojewódzki Happening „Dzień Ziemi” – II miejsce na szczeblu wojewódzkim,

-"As ortografii powiatowej" – konkurs ortograficzny – udział na szczeblu powiatowym,

Od początku 2003 roku działa szkolna witryna internetowa - http://www.spbarszczewo.republika.pl, aktualizowana na bieżąco, promująca nie tylko szkołę, ale i gminę Choroszcz (23 tysiące użytkowników z całej Polski, 700 użytkowników ze wszystkich kontynentów).

Młodzież szkolna ma możliwość korzystania ze wsparcia finansowego w formie różnego rodzaju stypendiów.
Pomoc stypendialna przyznawana dzieciom i młodzieży w latach 2002 - 2006
	Rodzaj stypendium


	Wydatki w latach



	
	2002


	2003

	2004

	2005

	2006


	Stypendium Burmistrza Choroszczy

	-

	1 200

	2400

	2 079

	3.600


	Stypendia w ramach wy wyrównywania  szans edukacyjnych

	450


	2292

	2462

	-


	            -

	Stypendia współfinansowane przez EFS

	-


	-


	1 800

	7 694,80

	5712



Przedszkole Samorządowe w Choroszczy im. Jana Pawła II w Choroszczy
Placówka mieści się przy ul. Powstania Styczniowego, w centrum Choroszczy. Przedszkole zapewnia pobyt dzieciom z miasta Choroszcz i okolicznych wsi. Działalność przedszkola obejmuje ponadto oddziały 6 – latków zorganizowane w szkołach podstawowych w Kruszewie, Barszczewie, Złotorii, Rogowie i Łyskach. Ilość oddziałów jest uzależniona od ilości zgłoszonych dzieci – najczęściej jest 6 oddziałów w tym 2 odziały dzieci 3,4, 5 letnich i 4 odziały dzieci 6 letnich. Liczba dzieci w oddziale nie może przekroczyć 25. Dopuszcza się możliwość tworzenia grup integracyjnych. Dzienny czas pracy przedszkola jest od godz. 630 do 1630. Celem przedszkola jest wszechstronny rozwój wychowanków poprzez organizowanie sytuacji edukacyjnych, aktywizowanie procesów wychowawczych oraz prawidłowe przygotowanie do nauki w szkole. Przedszkole wspomaga - indywidualny rozwój dziecka.
Ilość dzieci w przedszkolu w latach:
· 2002 - 2003 – 181 dzieci,

· 2003 - 2004 – 202 dzieci,

· 2004 - 2005 – 203 dzieci,

· 2005 - 2006 – 198 dzieci. 

Zajęcia dodatkowe w przedszkolu:

· rytmika, język angielski, religia katolicka i prawosławna, karate, taniec nowoczesny, gimnastyka korekcyjna, terapia logopedyczna.

Dane dot. placówek oświatowych opracowano na podst. informacji oświatowej roku szkolnego 200/2007
	szkoła
	Liczba

pedagogów
	liczba sal lekcyjnych / pow. sal/ 


	powierzchnia terenów

sportowych, urządzenia rekreacyjno-sportowe
	pracownie
	pow. biblioteki,

liczba woluminów
	gabinety
	wyposażenie/

komputery
	liczba oddziałów /

liczba uczniów

	Zespół Szkół 

w Choroszczy
	46
	18 sal ,
1103m2


	1045m2

-hala sportowa
	2pracownie komputerowe,
1 świetlica
	178 m2
2867 woluminów


	-1 pedagoga

- profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej
	24
	18 oddziałów,
440 dzieci

	Szkoła Podstawowa

im. H. Sienkiewicza


	43


	13 sal .

628m2


	3922m2

- boisko do piłki ręcznej i nożnej

-sala gimnastyczna
	-2pracownie

komputerowe

-1pracownia językowa, 

- 2 świetlice

- pracownia Miejsko Gminnego Centrum Bezpieczeństwa 

Ruchu Drogowego
	86 m2
10825 woluminów
	- pedagoga ,

-gabinet profilaktyki zdrowotnej

i pomocy przed-

lekarskiej  
	23
	23 oddziały,
537  dzieci

	          Szkoła Podstawowa

w Rogowie


	10


	6 sal ,

211m2


	              1718 m2

- boisko do koszykówki, piłki nożnej 
	1 pracownia komputerowa

1 pracownia językowa
	18 m2
8042 woluminów
	gabinet logopedyczny
	21
	7 oddziałów,
60 dzieci

	         Szkoła Podstawowa

im. Józefa Piłsudskiego

w Kruszewie


	11


	5 sal ,
230m2


	                 7250m2

- boisko do siatkówki, koszykówki i piłki nożnej
	1 pracownia komputerowa

1 świetlica
	30 m2
6730 woluminów
	gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej
	17
	6 oddziałów,
61 dzieci

	       Szkoła Podstawowa

w Złotorii


	15


	8 sal ,
210m2


	              4676m2

- boisko do siatkówki, piłki nożnej i hokeja na trawie
	1 pracownia komputerowa

1 pracownia językowa
	20 m2
4848 woluminów
	
	14
	5 oddziałów,
58 dzieci

	Szkoła Podstawowa

w Barszczewie


	10
	5 sal ,
196m2


	               1206m2

- boisko do koszykówki i piłki nożnej

- skocznia
	1 pracownia komputerowa
	14 m2
6081 woluminów
	
	9
	4 oddziały,
33 dzieci

	Przedszkole Samorządowe

im. Jana Pawła II

w Choroszczy


	13


	6 sal ,
394m2


	              2381m2

- plac zabaw
	
	
	        

         gabinet 

       logopedyczny 
	Kserograf,
Magnetowid,
Magnetofon,
6 szt. 
	7 oddziałów,
152 dzieci


10. MIESZKANIOWY  ZASÓB  GMINY 

            Sytuacja mieszkaniowa w Polsce jest bardzo trudna. Spowodowały ją trzy podstawowe czynniki: proces transformacji społeczno-gospodarczej, recesja gospodarcza, niewystarczająco skuteczna polityka mieszkaniowa rządu. Polska znalazła się na ostatnim miejscu w Europie pod względem ilości mieszkań na 1000 mieszkańców. W kilkunastu ostatnich latach przybyło 400 tysięcy gospodarstw domowych bez odrębnych mieszkań( spis powszechny GUS)

Gmina Choroszcz na koniec roku 2006 dysponuje 13 budynkami mieszkalnymi, w których znajdują się 31 lokali mieszkalnych o łącznej powierzchni użytkowej 1288,57 m 2. W powyższym zasobie mieszkaniowym są:

- 3 ośrodki zdrowia, w których znajdują się 4 lokale mieszkalne o pow. użytkowej 243,50 m 2 ,

- budynek mieszkalny w Rogowie o pow. użytkowej 34,70 m 2,   

- budynek OSP w Choroszczy z 1 lokalem mieszkalnym o pow. użytkowej 76,80 m 2, który został oddany do użytku w 2003 r. 

Umożliwiło to zamieszkanie 107 osobom z terenu gminy Choroszcz. W istniejących budynkach nie ma lokali socjalnych. Działania związane z gospodarowaniem mieszkaniowym zasobem oparte były na przyjętych przez Radę Miejską w Choroszczy uchwałach: 
Nr XXVIII/257/2002 z dnia 27 marca 2002 r. w sprawie przyjęcia „Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Choroszcz na lata 2002-2006”,
Nr XII/127/04 z dnia 18 czerwca 2004 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy Choroszcz.

Tworzenie warunków do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspólnoty samorządowej gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz zapewnienie lokali socjalnych i lokali zamiennych należy do zadań własnych gminy.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego nakłada na gminy obowiązek opracowania i uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Prognoza dotycząca wielkości posiadania oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy.

1. Mieszkaniowy zasób gminy Choroszcz obejmuje 31 lokali mieszkalnych znajdujących                                                                                                                                      się w budynkach stanowiące własność gminy, względnie użytkowanych na prawach współwłasności z innymi osobami.

a) gmina posiada 19 lokali mieszkalnych w budynkach stanowiących własność gminy:
- w Choroszczy przy ul. Sienkiewicza 29 - 10 lokali

- w Choroszczy przy ul. Sienkiewicza 25 -2 lokale

- w Choroszczy przy ul. Branickiego 1 A - 2 lokale

- w Choroszczy przy ul. Rynek 11 Listopada - 3 lokale

- w Choroszczy przy ul. Kościuszki 2 - 1 lokal

- we wsi Rogowo 14 - 1 lokal

b) w budynkach pozostających we współwłasności:

- w Choroszczy, ul. Rynek 11 Listopada 11 - 2 lokale
- w Choroszczy, ul. Szkolna 7 - 3 lokale 
- w Choroszczy, ul. Branickiego 1- 2 lokale 

c) w budynkach ośrodków zdrowia:

- w Konowałach

- w Złotorii

- w Barszczewie

d) w budynku OSP Choroszcz  - 1 lokal

2. Lokale socjalne będą pozyskiwane poprzez przekształcenie dotychczasowych lokali mieszkalnych o małej powierzchni oraz niskim standardzie, adaptację istniejących pomieszczeń oraz podejmowanie zadań inwestycyjnych w następnych latach.

Sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w  skład mieszkaniowego zasobu gminy.

1. Lokalami i budynkami wchodzącymi w skład mieszkaniowego zasobu gminy zarządza i administruje Burmistrz Choroszczy.
2. Zadania z zakresu zarządu mieszkaniowym zasobem gminy:

- zapewnienie najemcom lokali podstawowych warunków mieszkaniowych,

- utrzymanie w należytym stanie technicznym nieruchomości oraz znajdujące się na nich urządzeń komunalnych i zieleni,

- prowadzenie spraw związanych z najmem lokali poprzez zawieranie umów najmu, pobieranie czynszu i innych opłat związanych z najmem lokali,

- remonty, konserwację i modernizację lokali i budynków,

- zapewnienie obsługi komunalnej poprzez zawieranie umów na świadczenie usług odbioru nieczystości.

Źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach.
W latach 2007- 2012 finansowanie budowy, administrowania i remontów zasobów mieszkaniowych odbywać się będzie z następujących źródeł:
- wpływy z czynszów za lokale mieszkalne i użytkowe,

- ze środków własnych gminy oraz w miarę potrzeb ze źródeł zewnętrznych w postaci kredytów i pożyczek,
- pozyskiwanie środków finansowych ze źródeł zewnętrznych w postaci kredytów i pożyczek.

Inne działania mające na celu poprawę wykorzystania i racjonalizacji gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

- w celu utrzymania zasobu mieszkaniowego na odpowiednim poziomie wykonywane będą remonty bieżące i modernizacyjne lokalu.

- lokale socjalne będą pozyskiwane poprzez przekształcenie dotychczasowych lokali mieszkalnych o małej powierzchni oraz niskim standardzie, adaptację istniejących pomieszczeń oraz podejmowanie zadań inwestycyjnych w następnych latach.

- zakup poprzez gminę kontenerów mieszkalnych z przeznaczeniem na lokale socjalne.

- kształtowanie odpowiedniej polityki przestrzennej w zakresie wyznaczenia terenów pod budownictwo mieszkaniowe,

- popieranie wszelkich form budownictwa mieszkaniowego, tj. indywidualnego, spółdzielczego i społecznego.
11. KULTURA  I  WYPOCZYNEK 
Miejsko-Gminne Centrum Kultury w Choroszczy jest samorządową instytucją kultury powołaną Uchwałą Nr XVI/146/92 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 7 grudnia 1992 r., działającą na podstawie Ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej i statutu przyjętego Uchwałą 
Nr XVII/138/2000 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 25.04.2000 r.

Na strukturę organizacyjną M-GCK w Choroszczy składają się:

- dział promocji kultury,

- Biblioteka Publiczna w Choroszczy (oddział dla dzieci i oddział dla dorosłych) wraz z Filiami w Barszczewie i Klepaczach,

- Centrum Informacji Turystycznej i Kulturalnej.

Cele instytucji:

- edukacja kulturalna i wychowanie przez sztukę,

- tworzenie warunków dla rozwoju folkloru, a także rękodzieła artystycznego i ludowego;

      - rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowań kulturalnych;

- gromadzenie, dokumentowanie, tworzenie, ochrona i udostępnianie dóbr kultury;

- rozwijanie i zaspokajanie potrzeb w zakresie rekreacji, sportu i turystyki;

- rozwijanie i zaspokajanie potrzeb czytelniczych społeczeństwa. 

M-GCK jest jedną z dwóch instytucji kultury w Choroszczy (druga to Muzeum Wnętrz Pałacowych), jest organizatorem i współorganizatorem zarówno imprez kameralnych (wystawy, spotkania, przeglądy, konkursy recytatorskie itp.), jak również wielkich, plenerowych, odbywających się na terenie miasta i na terenach wiejskich gminy Choroszcz. Do największych i najważniejszych imprez organizowanych przez

M-GCK należą:

- Dni Choroszczy (czerwiec),

- Festyn na św. Antoniego w Klepaczach (czerwiec),

- Piknik „Na Zielonej Trawce” w Porosłach (lipiec),

- Jarmark Dominikański w Choroszczy (sierpień);

- Ogólnopolski Dzień Ogórka w Kruszewie (wrzesień),

- Międzynarodowy Przegląd Młodzieżowych Orkiestr Dętych w Choroszczy (wrzesień).

W siedzibie M-GCK przy ul. Sienkiewicza 29 odbywają się także zajęcia dla dzieci, młodzieży i dorosłych:

- indywidualne lekcje gry na pianinie,

- próby Chóru Miejskiego,

- zajęcia plastyczno-teatralne,

- zajęcia biblioteczne,

- Klub Miłośników Fantastyki „Skavenblight”,

- próby zespołów rockowych: „2 Strefa”, „Wildhawk”, „Nervovoohoży”, „Othermind”.

Ponadto przy Bibliotece funkcjonuj czytelnia internetowa „Ikonk@”.
M-GCK jest wydawcą lokalnej „Gazety w Choroszczy” (ukazuje się 4-6 numerów rocznie w nakładzie 1000-2000 egz.; gazeta jest bezpłatna), a także:

- map, informatorów i przewodników,

- folderów promocyjnych,

- plakatów, zaproszeń i ulotek,

- kalendarzy,

- płyt CD,

- książek.

M-GCK w Choroszczy opiekuje się dwoma zespołami folklorystycznymi: „Narwianki” ze wsi Kruszewo oraz „Klepaczanki” ze wsi Klepacze, a także Miejsko-Gminnym Klubem Sportowym „Narew” Choroszcz (obsługa finansowa)

Z imprez organizowanych przez Centrum Kultury skorzystało 40% ankietowanych mieszkańców. 25% spośród nich oceniało działalność MGCK pozytywnie, 9% z kolei miało odmienne zdanie. Oto wykres przedstawiający udział mieszkańców gminy w imprezach organizowanych przez instytucje kulturalne.

Udział mieszkańców gminy w imprezach organizowanych przez instytucje kulturalne
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III. ANALIZA I WNIOSKI WYNIKAJĄCE Z PRZEPROWADZONEJ DIAGNOZY PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH
Analiza społeczna obejmuje opis różnych zjawisk, sytuacji, przesłanek, które mogą stać się przyczyną trudnej sytuacji, w jakiej znaleźli się poszczególni mieszkańcy gminy Choroszcz.

W celu otrzymania zbliżonego rzeczywistego obrazu problemów społecznych poddano analizie dane liczbowe z 2002, 2003, 2004, 2005 i 2006 roku. Analiza ta pozwala uchwycić   tendencje rosnące   lub   malejące    w  poszczególnych   problemach    społecznych. Większość problemów, z jakimi borykają  się   mieszkańcy   Gminy Choroszcz uznawana jest za problemy społeczne, będące konsekwencjami zakłóceń organizacji życia zbiorowego. Tego przykładem jest głównie bezrobocie, ubóstwo, uzależnienia, niepełnosprawność, niezaradność życiowa, starość. Problemy te jakby wiążą się razem, zachodzi między nimi często związek przyczynowy np.: bezrobocie powoduje utratę środków utrzymania, ale  również   pogłębienie   i   nawarstwienie   innych problemów, takich jak: bezradność, izolacja społeczna, uzależnienia itp. Aby zagwarantować   prawidłowe   funkcjonowanie   człowieka   istnieje   potrzeba zabezpieczenia jego podstawowych potrzeb życiowych takich jak: żywność, odzież, opał, dach nad głową, itp. Brak środków materialnych powoduje, że większość osób zgłasza się o wsparcie do pomocy społecznej, aby w tym trudnym okresie udzielona pomoc pozwoliła na faktyczne zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych. W sytuacji nie radzenia sobie z czynnościami domowymi lub samoobsługą osób starszych, niepełnosprawnych, aby jak najdłużej zatrzymać  ich  w  środowisku lokalnym jest zapewnienie im pomocy usługowej. Z tego też względu należy poszukiwać dodatkowych środków np.: unijnych oraz wspieranie  gminy  przez wszystkie podmioty,   w   tym   organizacje   pozarządowe   działające   na   rzecz rozwiązywania problemów społecznych. Poza wsparciem finansowym niezbędny jest rozwój taniego budownictwa socjalnego, dzięki czemu osobom  o  niskich dochodach   łatwiej   będzie   radzić   sobie   z zaspakajaniem podstawowych potrzeb bytowych.

Obok form o charakterze finansowym lub usługowym, konieczne jest rozwijanie form pozamaterialnych takich jak:  organizacja   punktu   wsparcia   psychologicznego, prawnego, aktywizację społeczną, rozwój samopomocy, wolontariatu. 

Celem wszystkich działań ma być zapobieganie marginalizacji wyprowadzenia z rudnej sytuacji osób, rodzin i społeczności lokalnych w narzędzia umożliwiające samodzielne radzenie sobie z pojawiającymi się problemami i potrzebami np. poprzez zapewnienie długotrwale bezrobotnym zatrudnienia w różnych formach takich jak: zatrudnienie socjalne, roboty publiczne, prace interwencyjne, itp. Konieczne jest tu wyrównywanie szans różnych grup społecznych: osób niepełnosprawnych, kobiet, ludzi młodych i długotrwale bezrobotnych.

Problemy społeczne mają wielowymiarowy charakter i ich rozwiązanie wymaga systemowych rozstrzygnięć, zintegrowanej współpracy instytucjonalnej, angażując sferę polityczną, gospodarczą i społeczną. Należy doprowadzić do wypracowania wspólnych programów i współdziałania wszystkich podmiotów powołanych w celu rozwiązywania problemów społecznych (przedstawiciele władzy lokalnej, pomocy społecznej, oświaty, kultury, zdrowia, organizacje pozarządowe, kościelne, itp.).
Niewystarczające środki finansowe przeznaczane na pomoc społeczną zmuszają do poszukiwania jak najefektywniejszych metod działania na rzecz rodzin i osób wymagających wsparcia. Zadaniem ośrodka pomocy społecznej jak i całego samorządu gminnego jest udzielanie takiego wsparcia osobom i rodzinom, które umożliwi im samodzielną egzystencję, da szansę zaspokojenia niezbędnych potrzeb, zapewni skuteczną realizację ról społecznych oraz stworzy możliwości rozwoju.
1. CEL GŁÓWNY STRATEGII

Stworzenie warunków do umożliwienia osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne możliwości i uprawnienia. Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji społecznej. 
1.1. Cele strategiczne

1. Wzmocnienie lokalnej społeczności w samodzielnym rozwiązywaniu własnych problemów 

2. Pomoc osobom i rodzinom zagrożonym dysfunkcjami, w szczególności długotrwałym bezrobociem, przeciwdziałanie negatywnym skutkom społecznym wynikającym z bezrobocia w rodzinie

3. Utrzymanie osób niepełnosprawnych, chorych, starszych jak najdłużej w środowisku zamieszkania lub zapewnienie opieki. 

4. Sprawny system pomocy rodzinie ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci i młodzieży.

5. Podniesienie poziomu ochrony zdrowia. Zdrowe społeczeństwo, świadome zagrożeń.

6.Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień na terenie gminy.
Cel strategiczny nr 1

Wzmocnienie lokalnej społeczności w samodzielnym rozwiązywaniu własnych problemów 
Cele operacyjne:

1. Inicjowanie integracji społeczności lokalnych.
2. Wspólne diagnozowanie potrzeb i problemów społeczności lokalnej

3.Inicjowanie współdziałania pomiędzy grupami społecznymi i organizacjami pozarządowymi a instytucjami rządowymi i samorządowymi
Kierunki działań:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejących problemów społecznych
2. Wspomaganie inicjatyw społecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.
3. Wspieranie organizacyjne, prawne, i lokalowe powstających organizacji pozarządowych oraz świadczenie poradnictwa dla organizacji pozarządowych w zakresie pozyskiwanie, grantów i dotacji, środków finansowych z innych źródeł niż samorządowe.
4. Zwiększenie koordynacji działań organizacji pozarządowych już działających na    terenie gminy poprzez systematyczny przepływ informacji o podejmowanych inicjatywach.
5. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do współpracy w realizowaniu zadań dotyczących rozwiązywania problemów społecznych. Systematyczne wzmacnianie kadry Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej poprzez dokształcanie i dążenie do uzyskania zatrudnienia pracowników socjalnych zgodnie z zasadami ustawy o pomocy społecznej
6. Podjęcie działań w celu zwiększenia dostępności do instytucji znajdujących się w gminach ościennych i powiecie- współpraca z nimi.
Odpowiedzialni za realizacje kierunków działania:

Rada Miejska i Urząd Miejski, jednostki organizacyjne samorządu gminnego, Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

Środki finansowe:

Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskiwane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych

Cel strategiczny nr 2

Pomoc osobom i rodzinom zagrożonym dysfunkcjami, w szczególności długotrwałym bezrobociem, przeciwdziałanie negatywnym skutkom społecznym wynikającym z bezrobocia w rodzinie, zwiększenie szans na podjęcie pracy zawodowej.

Jednym z ważniejszych priorytetów pomocy społecznej jest pomoc osobom i rodzinom, które znalazły się w trudnej sytuacji oraz rodzinom dysfunkcyjnym. Do najpilniejszych zadań w tym zakresie należy przeciwdziałanie ubóstwu, bezrobociu, powstawaniu patologii. Pomoc ta musi pozwalać na wyprowadzenie rodzin z trudnej sytuacji życiowej i zapobieganie ich marginalizacji. Służyć temu mają różnorodne formy aktywizacji zawodowej, skierowane szczególnie do zagrożonych bezrobociem.

Cele operacyjne:

1. Niwelowanie psychospołecznych skutków ubóstwa i bezrobocia osób pozostających bez pracy i ich rodzin.

 2. Przygotowanie i wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania pracy.

3. Wspieranie rodzin i podtrzymanie ich umiejętności uczestniczenia w życiu społeczności lokalnej i pełnieniu ról społecznych
Kierunki działań 

1. Pobudzanie aktywności własnej rodziny oraz osób korzystających z pomocy przy rozwiązywaniu problemów.
2. Prowadzenie wszechstronnej pracy z rodziną i wykorzystywanie różnorodnych metod  i technik ( w tym techniki kontraktu socjalnego).

3. Udostępnianie osobom i rodzinom bezpłatnego poradnictwa specjalistycznego.

4. Podjecie działań ukierunkowanych na aktywizacje zawodową i społeczną.

5. Współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Białymstoku w zakresie pośrednictwa pracy i doskonalenia zawodowego osób bezrobotnych zwłaszcza zagrożonych wykluczeniem społecznym.

6. Współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie organizowania szkoleń, staży, robót publicznych i społecznie użytecznych.

7. Udzielanie pomocy osobom i rodzinom na zasadach określonych w ustawie o pomocy społecznej.

8 Współpraca pracowników socjalnych ze szkołami – pedagogami, wychowawcami, policją oraz Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Choroszczy 

9. Pozyskiwanie środków na właściwą pomoc osobom i rodzinom jej potrzebującym, udzielenie wszechstronnej pomocy w różnych formach

Odpowiedzialni za realizacje kierunków działań:

Rada Miejska i Urząd Miejski, jednostki organizacyjne samorządu gminy, Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy.
Środki finansowe:

Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych.

Cel strategiczny nr 3

Utrzymanie osób niepełnosprawnych, chorych, starszych jak najdłużej w środowisku zamieszkania lub zapewnienie opieki.

Ogólna dostępność do usług życiowych, urzędowych, mieszkaniowych, a nawet intelektualnych i zdrowotnych ułatwiają życie ludziom starszym i wydłużają okres ich samodzielności społecznej. Nieunikniony proces starzenia się oraz choroba czy niepełnosprawność stwarza konieczność podjęcia wielu zadań celem integracji tej grupy zez społecznością lokalną.

Cele operacyjne 

1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagającym takiej pomocy, aktywizowanie osób starszych i niepełnosprawnych do udziału w życiu społecznym.

2. Usprawnianie osób starszych, niepełnosprawnych,

3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najbliższym, wymagającym takiej pomocy.

Kierunki działań:

1. Utrzymanie osób starszych i niepełnosprawnych wymagających opieki w środowisku zamieszkania poprzez rozwijanie systemu usług opiekuńczych,

2. Praca socjalna, podejmowanie przez pracowników socjalnych działań mających głównie na celu ułatwianie kontaktów z placówkami służby zdrowia, udzielanie pomocy w korzystaniu z różnych form rehabilitacji leczniczej i społecznej, inicjowanie kontaktów rodzinnych oraz podejmowanie działań zmierzających do większego zaangażowania rodziny w sprawowanie opieki nad osobą wymagającą takiej pomocy, w tym zawieranie umów alimentacyjnych, porozumień na świadczenie usług, zapewnienie osobom uprawnionym usług w ramach pielęgniarskiej opieki środowiskowej, uwrażliwienie społeczności lokalnych na potrzeby osób starszych, niepełnosprawnych, także rozpowszechnienie idei wolontariatu, objęcie opieką woluntarystyczną osób potrzebujących opieki, skorzystanie przez osoby starsze i niepełnosprawne z przysługujących uprawnień np. wyjazdu na turnus rehabilitacyjny, do sanatorium, w uzyskaniu odpowiedniego sprzętu rehabilitacyjnego itp.

3. Rozwijanie aktywnych form spędzania wolnego czasu przez osoby starsze, w tym organizowanie cyklicznych spotkań integracyjnych, zaspokajanie potrzeb                       kulturalno-społecznych i rekreacyjnych, tj. Gminnego Koła Kombatantów ,Związku Emerytów i Rencistów  itp.
4. Utrzymanie osób starszych i niepełnosprawnych w środowisku lokalnym.
5. Rozwój usług opiekuńczych w domu osoby w formie pomocy sąsiedzkiej.
6. W przypadku wyczerpania wszystkich możliwości zapewnienia opieki w środowisku, umieszczenie osób wymagających całodobowej opieki w zakładach opiekuńczo-leczniczych lub w domach pomocy społecznej.
7. Podjęcie działań związanych z utworzeniem Dziennego Domu Pobytu dla seniorów i osób niepełnosprawnych.

8. Rozwinięcie współpracy z organizacjami i stowarzyszeniami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych.
9. Współpraca z PCPR i PFRON w zakresie:

· systematycznego łamania barier architektonicznych,

· rozwoju placówek rehabilitacyjnych,

· podnoszenia wiedzy pracowników socjalnych,

· informowania lokalnej społeczności o programach i uprawnieniach.\
Odpowiedzialni za realizację kierunków działań:

Rada Miasta i Urząd Miasta, jednostki organizacyjne samorządu gminnego, Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

Środki finansowe:

Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych.
Cel strategiczny nr 4

Sprawny system pomocy rodzinie ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci i młodzieży 

Bardzo istotną kwestią w zakresie rozwiązywania problemów społecznych jest zapewnie dzieciom i młodzieży szkolnej oraz dorosłym możliwości efektywnego spędzania czasu wśród rówieśników, a jednocześnie z dala od różnego rodzaju niedozwolonych używek. Taką możliwość dają świetlice wiejskie, świetlice szkolne, pod warunkiem wyposażenia tych miejsc w niezbędne urządzenia, które zapewnią realizację danego programu skierowanego do określonej grupy uczestników.
Cele operacyjne:
1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji.

2. Wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego, socjalnego.

3. Współpraca z instytucjami i organizacjami zajmującymi się opieką i pomocą rodzinie.
4. Zapewnienie dzieciom i młodzieży w tym niepełnosprawnym odpowiednich warunków do życia i rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przysługującymi im prawami.
Kierunki działań:

1. Rozwój wsparcia psychologicznego i w formie pracy socjalnej dla rodzin 

2. Zintensyfikowanie i rozwój form pracy socjalnej za szczególnym uwzględnieniem dzieci ze środowisk niewydolnych wychowawczo.

3. Organizacja grup wsparcia i grup samopomocowych.

4. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i młodzieży z rodzin ubogich

- organizacja i finansowanie dożywiania w trakcie nauki w szkole,

- zapewnienie odzieży, wyposażenia w artykuły szkolne,

- organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania środków na pomoc dzieciom,
- organizacja i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego.

- stypendia
5. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwiązań na rzecz ochrony macierzyństwa 
i dziecka w rodzinie: pomoc materialna, wsparcie terapeutyczne, pomoc instytucjonalna – zwiększenie dostępności do np. przedszkoli, działania w kierunku usamodzielniania się.

6. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistów do pracy z rodziną oraz 
w zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placówkach.

7. Tworzenie interdyscyplinarnych zespołów specjalistów do spraw interwencji 
w sytuacjach zagrażających dzieciom i młodzieży.

8. Rozwój nowych form działań osłonowo-aktywizujących na rzecz dzieci i młodzieży niepełnosprawnej.

9. Tworzenie i wdrażanie programów w zakresie wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży oraz różnych form pomocy terapeutycznej.
10. Realizacja gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.

11. Rozwój działających na terenie gminy form spędzania wolnego czasu, tj. zajęcia różnego typu organizacji, np. Kluby Sportowe, oraz tworzenie nowych form typu ogólnodostępnego np. siłowni, świetlic.

12. Zintegrowanie działań na rzecz dziecka i rodziny ze środowiskiem lokalnym, 
w szczególności z jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej, sądami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oświatowymi, zakładami opieki zdrowotnej, kościołami i związkami wyznaniowymi oraz z organizacjami społecznymi.

13 Inicjowanie i rozwój różnych form integracji rodzin ze społecznością lokalną – wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych i kulturalnych, festynów, spartakiad.

14. Upowszechnianie informacji o podmiotach świadczących pomoc dziecku i rodzinie.

15. Upowszechnienie opieki przedszkolnej z ewentualnym rozwinięciem oddziałów przedszkolnych na terenach wiejskich..
Odpowiedzialni za realizację kierunków działań:

Rada Miejska i Urząd Miasta, jednostki organizacyjne samorządu gminnego, szkoły, Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Środki Finansowe:

Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych.
Cel strategiczny nr 5

Podniesienie poziomu ochrony zdrowia. Zdrowe społeczeństwo, świadome zagrożeń.

Poziom ochrony zdrowia w danej grupie jest zawsze miernikiem świadomości społeczeństwa. Im większy, tym większa wiedza człowieka o zagrożeniach w postaci chorób, epidemii, itp. Jednym z celów określonych w strategii jest więc dążenie do podniesienia świadomości społeczeństwa o potrzebie wczesnego wykrywania i przeciwdziałania chorobom, zwłaszcza profilaktyka. Zasadniczym celem będzie także przeciwdziałanie alkoholizmowi oraz narkomanii. Współczesny świat niesie ze sobą wiele zagrożeń, w stosunku, do których żadne społeczeństwo nie może przejść „obok”. Należy, więc podjąć kroki, aby przeciwdziałać ujemnym skutkom postępu cywilizacyjnego. 
Cele operacyjne:
1. Dobra opieka medyczna, dostępne lecznictwo medyczne

2. Profesjonalna profilaktyka z zakresu ochrony zdrowia i promocji zdrowia.

3. Opracowanie i rozpowszechnianie materiałów promujących zdrowy styl życia oraz profilaktyki ochrony zdrowia.

Kierunki działań:

1. Diagnoza potrzeb i opracowanie programu ich realizacji 

2. Edukacja mieszkańców w zakresie promowania zdrowego stylu życia 

3. Wdrażanie programu pomocy osobom uzależnionym 

4.Współuczestniczenie w programach profilaktycznych prowadzonych w ramach Narodowego Planu Ochrony Zdrowia przez inne podmioty.

5. Podniesienie poziomu wiedzy i umiejętności oraz wzbudzanie motywacji i stwarzanie warunków umożliwiających zmianę niekorzystnego dla zdrowia stylu życia.

6. Profilaktyka i promocja zdrowia w placówkach oświatowych  - edukacja zdrowotna dostosowana do wieku dzieci, opieka pielęgniarską nad dziećmi w szkołach i przedszkolu

a. nadzór nad higieną osobistą dzieci

b. badania przesiewowe wad postawy 

c. gimnastyka korekcyjna

7. Wspieranie i tworzenie środowisk wspierających zdrowie: a. zdrowy i bezpieczny dom

b. szkoła promująca zdrowie

c. zdrowa gmina/ miasto/ powiat

d. szpital promujący zdrowie

d. zdrowy zakład pracy
Odpowiedzialni za realizację kierunków działań:

Rada Miejska i Urząd Miasta, jednostki organizacyjne samorządu gminnego, szkoły, służba zdrowia działająca na  terenie gminy, Miejsko  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Środki Finansowe:

Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych.
Cel strategiczny nr 6

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnienia 

Cele operacyjne:

1. Efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii

2. Skuteczne przeciwdziałanie uzależnieniom 

3. Promocja zdrowego stylu życia 
Kierunki działań:

1. Profesjonalna pomoc terapeutyczno - profilaktyczna, organizowanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną i rehabilitacyjną dla osób uzależnionych i współuzależnionych 

2. Wdrażanie profesjonalnych form profilaktyki kierowanej w szczególności do dzieci i młodzieży 

3. Zintegrowanie współpracy służb i instytucji pomocowych 

4. Inicjowanie współpracy międzygminnej i regionalnej w zakresie rozwiązywania problemów związanych z uzależnieniami

5. Profilaktyka, wspieranie i promowanie działań instytucji i organizacji, które zajmują się organizacja czasu wolnego jako działanie alternatywne do używania alkoholu, narkotyków.
Odpowiedzialni za realizację kierunków działań:

Rada Miejska i Urząd Miasta, jednostki organizacyjne samorządu gminnego, szkoły, Miejsko  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Klub Abstynenta „Wolność”.

Środki Finansowe:

Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych.

2. PRZEBIEG  REALIZACJI  CELÓW  STRATEGICZNYCH
Przedstawiona strategia rozwiązywania problemów społecznych obejmuje teren Gminy Choroszcz. Będą w niej uczestniczyć mieszkańcy, instytucje i organizacje. Cele  i kierunki działań będą  realizowane  przy współpracy społeczności lokalnej, gminy, jednostek organizacyjnych gminy, organizacji   pozarządowych , związków wyznaniowych itp. Do główniejszych realizatorów należy zaliczyć:

Urząd Miejski w Choroszczy 

Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Choroszczy 

Niepubliczny Zakładu Opieki Zdrowotnej w Choroszczy;

Posterunek Policji w Choroszczy; 

Gminnej Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Choroszczy;

Placówki Oświatowe Gminy.

Miejsko Gminne Centrum Kultury w Choroszczy

Klub Abstynenta „Wolność” w Choroszczy, grupy samopomocowe

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku; 

Powiatowego Urzędu Pracy w Białymstoku;

            Realizacja zadań odbywać się będzie w ciągu najbliższych lat, a ich powodzenie zależy od ścisłej współpracy tych podmiotów, sytuacji w gminie oraz środków finansowych, które zostaną przeznaczone na ich urzeczywistnienie.

Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Choroszczy oraz Gmina przeznaczy na realizację działań środki własne, a ponadto ubiegać się będą o dofinansowanie z innych źródeł. Skuteczność realizacji zadań gwarantują określone warunki, a mianowicie:

- konsekwentne wdrażanie w życie zaplanowanych zadań; 
- działania na rzecz pozyskania dodatkowych środków z innych źródeł niż budżet samorządów; 

- uświadomienie społeczności lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych przedsięwzięć; 

- upowszechnianie celów i zadań wśród mieszkańców gminy. 
3. UWAGI   KOŃCOWE

Zapisy zawarte w strategii będą realizowane w ramach kierunków poszczególnych działań, w zależności od posiadanych przez samorząd i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki społecznej powinny być zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami działań. W szczególności powinny je rozwijać i uszczegóławiać. Odnosi się to do programów przyjmowanych przez organy samorządu corocznie, jak i dokumentów wieloletnich, m.in. do:

· Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· Programu Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodziną,

· Programu Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi,

· Programu Przeciwdziałania Narkomanii,

· Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
4. HARMONOGRAM   REALIZACJI   DZIAŁAŃ

Działania przewidziane do realizacji w ramach opracowanej Strategii ( bez hierarchizacji zadań) przedstawia poniższa tabela

	Lp
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	1
	Organizowanie zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży
	2007 – 2015
	budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Mniej nieformalnych grup,
	Urząd Miejski,

Placówki Oświatowe,

MGCK, Kluby sportowe

	2
	Likwidacja barier architektonicznych                         w placówkach oświatowo – kulturalno – zdrowotno –administracyjnych 
	2007-2015
	budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełniejszy dostęp do placówek
	Urząd Miejski, Placówki Oświatowe,

NFZ

	3
	Modernizacja bazy oświatowej i placówek kulturotwórczych 
	2007-2015
	budżet gminy, fundusze 

pomocowe 
	Funkcjonalna baza oświatowa  i kulturalna
	Placówki Oświatowe, Urząd Miejski,MGCK

	4
	Opracowanie i wdrożenie programu pomocy psychologicznej, pedagogicznej  prowadzenie zajęć korekcyjno-wyrównawczych dla dzieci z problemami rozwojowymi w placówkach oświatowych 
	2007-2015
	budżet gminy, fundusze pomocowe
	Mniej dysfunkcji społecznych
	Urząd Miejski,

Placówki Oświatowe

	5
	Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzględniające nowoczesne techniki i potrzeby rozwojowe społeczności lokalnej
	2007-2015
	budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Miejski,

Publiczna, 

Placówki Oświatowe



	6
	Współuczestniczenie gminy w koordynowaniu usługami medycznymi w celu zwiększenia ich dostępności
	2007-2015
	Bezinwestycyjne
	Większa dostępność do usług medycznych
	Urząd Miejski,

NZPOZ

	7
	Edukacja mieszkańców w zakresie promowania zdrowego stylu życia, 

realizacja programów profilaktycznych 
	2007-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa zdrowia mieszkańców
	Urząd Miejski,

NFZ,

	8.
	Inspirowanie działalności organizacji działających na rzecz osób starszych
	2007-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	aktywne życie osób starszych, Zagospodarowanie czasu wolnego
	Koło Emerytów i Rencistów ,Związek Kombatantów

	9.
	Opracowanie i wdrożenie procedury motywowania klientów pomocy społecznej do podnoszenia kwalifikacji i rozwiązywania własnych problemów- kontrakt socjalny, praca socjalna
	2007 –2015
	Bezinwestycyjne
	Poprawa jakości życia osób 

Korzystających z pomocy społecznej , ograniczenie patologii
	Miejsko Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej, 

	10
	Realizacja obligatoryjnych świadczeń z zakresu zadań własnych i zleconych: zasiłki, pomoc rzeczowa, usługi opiekuńcze,dożywianie, świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna
	2007 - 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe,
dotacje
	Pełna realizacja zadania wg.

zgłaszanych wniosków
	Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	11
	Pomoc mieszkańcom w poprawie

warunków zamieszkania poprzez rozbudowę infrastruktury komunalnej, realizacja wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
	2007 -2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Zaopatrzenie gospodarstw domowych w wodę o odbiór ścieków, pozyskanie dodatkowych mieszkań socjalnych
	Urząd Miejski

	12
	Wdrażanie profesjonalnych programów profilaktycznych dla różnych środowisk
	2007 -2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Zmniejszenie liczby osób uzależnionych, 
	Urząd Miejski,

	13
	Organizowanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną i rehabilitacyjną dla osób uzależnionych i ich rodzin

	2007-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost liczby osób utrzymujących abstynencję
	Urząd Miejski, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
Klub Abstynenta Wolność w Choroszczy

	14
	Opracowanie i wdrożenie programów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie
	2007 -2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost bezpieczeństwa w rodzinach
	Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, GKRPA,
Policja 

	15
	Inicjowanie współpracy regionalnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych
	2007 -2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	GKRPA,

Pełnomocnik MGOPS

	16
	Opracowywanie i realizacja działań ewaluacyjnych w zakresie rozwiązywania problemów alkoholizmu i narkomani oraz aktualizacja programów profilaktycznych i naprawczych dostosowana do wyników ewaluacji
	2007 -2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	
	GKRPA, Pełnomocnik ds.

rozwiązywania problemów alkoholowych,

Placówki oświatowe

	17
	Podnoszenie kwalifikacji i aktywności członków GKRPA 
	2007 -2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Zwiększenie skuteczności działania Komisji
	Urząd Miejski, GKRPA


Strategia ta jest ciągle „otwarta” na społeczną dyskusję oraz wszelkie konstruktywne uwagi i wnioski mające wpływ na jej ulepszenie.

 Strategia jest dokumentem otwartym, podlegającym ewaluacji i monitoringowi, spójnym i zgodnym z opracowanym wcześniej Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Choroszcz, a także spójnym z priorytetami Narodowej Strategii Integracji Społecznej.
Powyższy dokument przedstawia schemat działania wszystkich uczestników życia społecznego gminy Choroszcz, który pozwala postrzegać nasze miasto jako zintegrowaną społeczność lokalną. Tworzy on długofalową wizję rozwiązywania problemów społecznych, a osiągnięte cele będą promować nasze miasto.
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