Elekironicznie podpisany przez:
Dariusz Renczynski
dnia 3 listopada 2022 r.

R UCHW A |
KOLEGIUM RE "“""O"N_]ZNETIZ Y‘O"BRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 2 listopada 2022 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Cztonkowie: Beata Chmielewska
Ewa Czotpinska
Pawel Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Ewa Lotko
Matgorzata Rutkowska
Malgorzata Sokét-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust.
| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559,

ze zZIm.),

po rozpatrzeniu w postgpowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXXVIII/389/2022 Rady Miejskiej w
Choroszezy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania

rozwoju sportu na obszarze Gminy Choroszcz,
postanawia:

uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 27 ust. 2 ustawy z dnia
25 czerwea 2010 o sporcie (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz.1599) oraz art. 221 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze
zm.) w zakresie postanowienia § 2 ust. 4 zalgcznika do uchwaly pn. "Warunki i tryb wspierania
i finansowania rozwoju sportu na obszarze Gminy Choroszcz"

- w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ § 2 ust. 4 zalacznika do uchwaly.

Uzasadnienie
W dniu 3 pazdziernika 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyngta

uchwata Nr XXXV111/389/2022 Rady Miejskiej w Choroszezy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie
okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu na obszarz Gminy Choroszez. Dziatajac
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na podstawie art. Il ust. | pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 1668), tut. Izba Obrachunkowa wszczeta
postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajagc Rade pismem z dnia 21
pazdziernika 2022 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien
2 listopada 2022 r. W pismie tym wskazano na regulacje prawne budzace watpliwosci w $wietle
podstawy prawnej podjecia uchwaty.

Na posiedzeniu w dniu 2 listopada 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Biatymstoku stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata w cz¢sci zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W zatgezniku do przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Choroszezy okreslita warunki i tryb
wspierania i finansowania rozwoju sportu na obszarze gminy Choroszcz. W § 2 ust. 3 zalgcznika
okreslono wysokos¢ dotacji, a w § 2 ust. 4 wskazano, iz ,,na wniosek klubu sportowego, Burmistrz,
po zapoznaniu si¢ z sytuacja finansowg klubu moze zwigkszy¢ stawke dofinansowania do 95 %,

Takie uregulowanie kwestii ustalania wysokosci dotacji, polegajace w rzeczywistoéci na
scedowaniu okreslenia wysokosci dotacji na organ wykonawczy, stanowi naruszenie postanowien art.
27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 o sporcie (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz.1599) oraz
art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z
2022 r. poz. 1634, ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, to organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania polegajacego na
tworzeniu warunkow sprzyjajgcych rozwojowi sportu oraz okresla tryb postgpowania o udzielenie
dotacji, sposob jej rozliczania i sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania. Wysokoé¢ dotacji
mozliwe] do uzyskania przez klub sportowy stanowi istotny element udzielania dotacji, w zwigzku z
czym winien okreslic¢ jg organ stanowigcy, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, nie
za$ (uznaniowo) organ wykonawczy. Réwniez adresaci uchwaty — kluby sportowe, powinni uzyskacé
te informacje na podstawie uchwaty, jeszcze przed ztozeniem ofert.

Uchwala w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu stanowi akt
prawa miejscowego, a jej postanowienia winny by¢ formutowane w sposdb zrozumialy dla adresatow
i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Jak podkreslit WSA w Opolu w wyroku z dnia 25 marca
2009 r. (I SA/Op 37/09, CBOSA), przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb
precyzyjny 1 czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sig
zachowac, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Uchwaly podejmowane przez organy
samorzgdowe muszg, zdaniem Sadu, zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

W ocenie Kolegium lzby wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Za istotne
naruszenie prawa uznawane jest w orzecznictwie sadow administracyjnych uchybienie prowadzgce
do takich skutkow, ktore nie mogg zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym,
ktére wplywajg na tres¢ uchwaly lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z 11.02.1998 r., [l SA/Wr
1459/97, LEX nr 33805; wyrok WSA we Wroctawiu z 13.04.2012r., IV SA/Wr 625/11,
LEX nr 1273175). Jak wskazalt WSA w Olsztynie w wyroku z 16.06.2016 r. (ISA/OI 243/16. LEX nr
2082717) ,takim uchybieniem jest m.in. naruszenie przepiséw prawa wyznaczajacych kompetencje
do wydania aktu lub podstawe prawna, przepisow prawa ustrojowego, przepisdw prawa materialnego
oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwatl. jezeli na skutek tego naruszenia
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zapadia uchwala innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastapilo (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty
nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w Swietle orzecznictwa NSA i pogladow
doktryny. Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2)”. Zgodnie zas z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy
przedmiot postepowania nadzorczego narusza prawo w sposdb istotny, winno skutkowac

orzeczeniem jego niewaznosci w calosci albo w czgsci.
Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowifo orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Bialymstoku, ktéra mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul.

Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczgcy Kolegium

Dariusz Renczynski

Otrzymuje:
Rada Miejska w Choroszczy
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