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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

(Dz.U. z 2020 r. poz. 713.),

stwierdzam niewazno§¢

uchwaty Nr XIII/173/2020 Rady Miejskiej w Choroszezy z dnia 10 czerwea 2020 r. w spawie

utworzenia Punktow przedszkolnych.
UZASADNIENIE

W dniu 10 czerwea 2020 r. Rada Miejska w Choroszezy podjela uchwale w sprawie
utworzenia Punktéw przedszkolnych. Przedmiotowa uchwala wplyngla do organu nadzoru
w dniu 17 czerwea 2020 r. i z urzedu poddana zostala kontroli legalnosci. Analiza tresci
uchwaly wykazala, iz podjgta ona zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z powyzszym organ nadzoru w dniu 14 lipca 2020 r. wszczat postepowanic nadzorcze.

W toku badania legalnos$ci ww. aktu prawnego, organ nadzoru stwierdzil, iz podjely
on zostal z naruszeniem postanowien § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
tworzenia 1 organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania (Dz. U. poz. 1657 z pédzn.
zm.), poprzez niedostosowanie si¢ do wytycznych w zakresic ujecia wszystkich wymaganych
prawem elementow merytorycznych w tego rodzaju aktach prawa miejscowego.

W organizacji Punktow Przedszkolnych, stanowigcych zalgczniki nr 1-8
do przedmiotowej uchwaly, nie okreslono warunkéw organizowania zaje¢ w czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢ nauczania, wychowania i opicki, o ktorym mowa w § 6 ust, 1
pkt 3 cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej, co jest niczgodne z § 6 ust. |
pkt 9 tego rozporzadzenia.

Ponadto w organizacji Punktow Przedszkolnych, nie okre$lono termindéw przerw
w pracy punktow, zgodnie z dyspozycja § 6 ust. | pkt 10 powolanego wyzcj rozporzgdzenia.

Rowniez przepis § 7 ust. 4 zdanie drugie (zalgczniki nr 1-5) organizacji Punktéw

Przedszkolnych, przewidujgcy mozliwosé skreslenia z zajeé wykraczajgcych poza czas

;&\U& @w&
W B

(
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (/{ /
[

/



realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego dziecka realizujgcego
obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego jest niezgodny z § 6 ust. 2 cytowanego
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowe;.

Organ nadzoru wskazuje rowniez na zwrocenie szczegdlnej uwagi na uzywang
w procesie uchwalodawezym terminologie. W § 7 ust. 3 pkt 3 (zalgczniki nr 1-5) oraz § 7 ust.
3 pkt 2 (zalgczniki nr 6-8) w organizacji Punktow Przedszkolnych wyraz ,statutu™ nalezatoby
zastapi¢ wyrazami ,organizacji Punktu”, punkty przedszkolne nie posiadajg bowiem statutow.
Pominiecie przez organ stanowigcy gminy ktorego$ z elementow akfu prancgo wyzszcego
stopnia skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw
na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu.

Rada w swej dzialalno$ci uchwalodawczej zwigzana jest zasadg legalizmu, wynikajacy
7 art. 7 Konstytucji RP, a wyrazajacy sie w koniecznoscei dzialania na podstawie i w granicach
prawa, a takze art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy samorzgdu terytorialnego, na
podstawic i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow.

Rada Micjska w Choroszczy nie wypelnila zatem delegacji ustawowej, a jej dzialanie,
nalezy uzna¢ za zawgzajace upowaznienie udzielone przez ustawodaweg w procesic
tworzenia prawa, co stanowi jego istotne naruszenie uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci
uchwaly w calosci (por. m. in. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu
7 dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt I[1 SA/Op 480/07).

Wskazane wyzej naruszenia z uwagi na ich istotny charakter, skutkujg stwierdzeniem
niewaznosci uchwaly w calo$ci.

Od niniejszego rozstrzygniccia przysluguje skarga do  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego dorgczenia.

Otrzymuje:
Rada Miejska w Choroszezy

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli



