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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Choroszezy dzialajac na podstawie art. 14 j § 11 § 3 w zwigzku z art. 14 b i
art. 14 ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 1., poz. 900

7z pozn. zm.) w zwiazku z wnioskiem znak: 87/2019/MS z dnia 07 pazdziernika 2019 r. (data

wplywu do tutejszego Urzedu: 10 pazdziernika 2019 r.) i . z siedzibg w Warszawie
przy ul. , 0 wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
uznaje

stanowisko Wnioskodawey w nizej opisanym stanic faktycznym, (a przedstawionym we

wniosku jw.) za nieprawidlowe.

UZASADNIENIE
Whnioskiem z dnia 07 pazdziernika 2019 r. z siedzibg w Warszawie przy ul.
~ reprezentowana przez Panig ©, zwrdcila sie do tutejszego

organu podatkowego o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosei ze wskazaniem przepiséw bedgcych przedmiotem
wniosku, tj. ,,...art. la ust.] pkt 1, art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 1. ...”

STAN FAKTYCZNY (przedstawiony przez Spotke)
ypee (dalej: Spotka) w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej realizuje projekty

z zakresu inzynierii oraz budownictwa na rzecz réznych inwestoréw, zardéwno publicznych

jak i prywatnych.



Spotka posiada kontenery, wykorzystywane przez nig w dziatalnosci gospodarczej, ktore
tworzg podstawows baze biurows /socjalng/ techniczng oraz wykorzystywane sa najczescie]
jako mobilne zaplecza na budowach.

Zaplecza te mozna skonfigurowaé w oparciu o wolnostojace segmenty kontenerowe badz tez
zestawy wielosegmentowe. Kontenery po dostarczeniu na miejsce docelowe przygotowane
sg do podlgczenia mediow — wody, kanalizacji oraz przylacza elektrycznego. Standardowe
wymiary zewnetrzne takich obiektow sa nastgpujgce: dlugos¢ 6058 mm, szeroko$¢ 2438
mm, wysokos¢ 2850 mm. Kazdy kontener musi zosta¢ postawiony na przygotowanym
fundamencie budowlanym posiadajacym co najmniej 4 punkty podporowe w przypadku
konteneréw 10°, 6 punktow podporowych w przypadku konteneréw 16> i 20°. Punkty
podporowe wykonywane sg z bloczkéw betonowych. Kontenery nie majg bezposredniej
stycznosci z gruntem.

Kontenery nie sg trwale zwigzane z gruntem i sa przewozone w inne miejsca po zakofczeniu
rob6t budowlanych....”

Pytanie:

Czy na gruncie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych,
Kontenery opisane w powyzszym stanie faktycznym spelniajq definicje ,, budynku” bgdz
., budowli” w rozumieniu art. 1 a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych z
dnia 12 stycznia 1991 r. (,UPOL”), a w konsekwencji czy podlegajq opodatkowaniu

»n

podatkiem od nieruchomosci?...

STANOWISKO WEASNE PODMIOTU UPRAWNIONEGO DO ZEOZENIA
WNIOSKU (wraz z uzasadnieniem)

... W opinii Wnioskodawcy w przedstawionym stanie faktycznym kontenery nie spelniajg
definicji ,,budynku” badz ,,budowli” w rozumieniu art. 1 a ust. 1 pkt 1 i 2 UPOL, a w
konsekwencji nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 UPOL opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty; 2) budynki lub ich czesci; 3)
budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Przez pojecie budynku rozumie¢ nalezy obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg
przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 1 a ust. 1 pkt 1 UPOL). Z kolei

budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdacy



budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisdw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (1 a ust. 1 pkt 2 UPOL).

Z kolei na gruncie zapisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (u.p.b.), zgodnie
z art. 3 pkt 1 uwp.b. obiektem budowlanym jest budynek, budowla badz obiekt malej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Zgodnie zad z art. 3
pkt 2 u.p.b., budynkiem jest taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;
za$ zgodnie z art. 3 pkt 3 u.p.b. budowlg jest kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe
lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni
wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne
pod wzgledem technicznym czgéei przedmiotow sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkowa.
Ponadto, u.p.b. przewiduje takze definicj¢ tymczasowego obiektu budowlanego. Zgodnie z
art.3 pkt 5 w.p.b., tymczasowym obiekcie budowlanym jest obiekt budowlany przeznaczony
do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego trwalo$ci technicznej, przewidziany
do przeniesienia w inne miejsce lub rozbidrki, a takze obiekt budowlany niepofgczony trwale
z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe,
przekrycia namiotowe i powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy,
obiekty kontenerowe.

Zdaniem Whnioskodawcy, Kontenery nie moga zosta¢ zaliczone do budynkéw w ramach
definicji wynikajacej z przepisu art. la pkt 1 UPOL, ze wzgl¢du na brak trwalego zwigzania
z gruntem. Nalezy zatem rozwazy¢ czy moga by¢ budowla w rozumieniu art. la pkt 2
UPOL, poniewaz nie sg budynkiem.

Zdaniem Wnioskodawcy, Kontenery jako obiekty niezwigzane z gruntem, stanowi¢ bedg

tymczasowe obiekty budowlane — powyzsze wynika wprost z art. 3 pkt 5 wp.b.



wskazujgcego, iz obiekty kontenerowe stanowia tymczasowe obiekty budowlane, o ile nie sg
trwale polgczone z gruntem.

Do opodatkowania danego tymczasowego obiektu budowlanego podatkiem od
nieruchomosci, konieczne jest nie tylko aby wypeliniat on definicje tymczasowego obiektu
budowlanego, wskazang w art. 3 pkt 5 u.p.b., ale takze jako budowla musi by¢ on
wymieniony wprost w art. 3 pkt 3 w.p.b. lub innych przepisach tej ustawy oraz zalgczniku
do niej, tak aby mogt byé zakwalifikowany jako budowla w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l. Powyzsze stanowisko zostalo przedstawione przez Trybunal Konstytucyjny w
wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (P-33/09), w $wietle m.in. ktorego za budowle w
rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. mogg zosta¢ uznane jedynie budowle wymienione
expressis verbis w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, w innych przepisach tej ustawy lub
zatgczniku do mniej, bedgce wraz z instalacjami i urzgdzeniami obiektem budowlanym, o
ktorym w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy Prawo budowlane, czyli pod warunkiem, Ze stanowia one
catos¢ techniczno-uzytkowg oraz jedynie urzgdzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3
pkt 9 ustawy Prawo budowlane lub w innych przepisach tej ustawy albo w zataczniku do
niej.

Za prawidlowoscia przedmiotowego stanowiska przemawia takze orzecznictwo sadow
administracyjnych w tym Naczelnego Sgdu Administracyjnego. W uchwale siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 lutego 2014 r., sygn. akt IT FPS 11/13:
,,Tymczasowy obiekt budowlany, o ktérym mowa w art. 3 pkt 5 u.p.b. moze by¢ budowla w
rozumieniu art. 1a ust.1 pkt 2 u.p.o.l., jezeli jest budowla wprost wymieniong w art. 3 pkt 3
u.p.b. lub w innych przepisach tej ustawy oraz zalgczniku do niej, stanowigcg calos¢
techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b
u.p.b. Spetniajacy wskazane kryteria tymczasowy obiekt budowlany, o ile jest zwigzany z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, podlega opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust.1
pkt 3 u.p.ol.”.

Rowniez w pdZniejszym orzecznictwie Naczelny Sad Administracyjny zwracal uwagg, ze
ocena czy kontener moze zosta¢ opodatkowany podatkiem od nieruchomosci jako budowla
(jej cze$é) zalezne jest od wykazania, ze miesci si¢ on w katalogu wymienionych w art. 3
pkt. 3 w.p.b. (wyrok z dnia 15 marca 2016 r. sygn. akt II FSK 84/14).

Na tym samym stanowisku stangt rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku, w
orzeczeniu z dnia 29 stycznia 2019 r. sygn. I SA/Gd 1043/18.

Podsumowujge, w opinii Wnioskodawcy, skoro Kontenery nie sa trwale zwigzane z

gruntem, to nalezy je uzna¢ za tymczasowe obiekty budowlane. Nie sg jednak budowlami,



ktére wprost zostaty wymienione w art. 3 pkt 3 w.p.b. lub w jakimkolwiek innym przepisie
tej ustawy, czy tez w zalgczniku do niej. Skoro tak, to nie podlegaja one opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci na zasadach dotyczacych budowli jako nie mieszczace sig w
zamknietym katalogu obicktéw budowlanych podlegajacych opodatkowaniu tym

podatkiem.”

OCENA PRAWNA STANOWISKA WNIOSKODAWCY Z PRZYTOCZENIEM
PRZEPISOW PRAWA

W my$l art. 14 b § 1 i 14 j ustawy — Ordynacji podatkowej m.in. wojt, burmistrz,
(prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa w zakresie swojej wiasciwosci na
pisemny wniosek zainteresowanego wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng
interpretacje przepisow prawa podatkowego. Stosownie do art. 14 j § 3 powolywanej ustawy
skladajacy wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji obowigzany jest do
wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego
oraz przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tegoz stanu faktycznego
albo przysztego zdarzenia. Zgodnie z art. 14 ¢ § 2 Ordynacji podatkowej w przypadku
negatywnej oceny stanowiska Wnioskodawcy interpretacja zawiera  wskazanie
prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem.

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy tutejszy organ podatkowy wyjasnia, co
nastepuje.

Zasady dotyczace opodatkowania nieruchomosci podatkiem od nieruchomosei reguluje
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r., . poz.
1170 z pézn. zm.). Zgodnie z trescig art. 2 ust 1 ww. ustawy, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty, 2)
budynki lub ich czesci, 3) budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarcze;j.

7, powyzszego wynika, ze obiekty budowlane podlegaja opodatkowaniu bez wzgledu na to
czy stanowig samodzielne nieruchomosei czy czesci skladowe nieruchomo$ci. Przepisy
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie uzalezniajg opodatkowania obiektéw
budowlanych od powiazania z gruntem. Opodatkowaniu podlegajg wszystkie obiekty
budowlane mieszczace sie w kategorii budynkéw lub budowli rozumianych w sposob
okreslony przez ustawodawce w art. 1 a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i oplatach

lokalnych. W przypadku budowli wymagane jest zwiazanie z dziatalnoscig gospodarczg.



Definicja budynku wynika z tresci art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, zgodnie z ktérym, przez pojecie budynek nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Natomiast definicja budowli zawarta jest w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Zgodnie zwyze] wymienionym przepisem, budowlg jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub
obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwiagzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Majac na uwadze regulacje ustawy o podatkach i optatach lokalnych organ podatkowy
stwierdza, ze opodatkowaniu podlegaja wszystkie obiekty budowlane z wyjatkiem obiektéw
matej architektury oraz urzadzenia budowlane. Obiekty budowlane posiadajace ustawowe
cechy budynku sg budynkami, pozostale — z wylaczeniem obiektow matej architektury — sg
budowla.

W tym miejscu zwrdceié nalezy uwage na tres¢ art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych, w ktérym wskazano, ze grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — to grunty, budynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsi¢biorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczy, (z
zastrzezeniem ust. 2 a).

Unormowania ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zakresie definicji budynku i
budowli odsytajg do przepisow ustawy z dnia 07 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z
2019 r., poz. 1186).

Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. I tak, w
wyroku o sygn. akt II FSK 950/15 z dnia 12 maja 2017 r. Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit, ze wskazane w art. 1 a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
odestanie, dot. definicji budowli, nalezy interpretowac jako odestanie do przepiséw ustawy
Prawo budowlane, tj. wylgcznie do regulacji rangi ustawowej, a nie jako odestanie do
wszelkich przepiséw regulujacych kwestie zwigzane z procesem budowlanym.

Odestanie do prawa budowlanego ma jednak ograniczony zakres i dotyczy tylko pojgé:
,,-obiekt budowlany” oraz ,,urzgdzenie budowlane”.

Art. 3 pkt 9 ustawy prawo budowlane definiuje urzadzenia budowlane, przez ktére
nalezy rozumie¢ urzgdzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce

mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia



instalacyjne, w tym sluzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod smietniki.

Natomiast zgodnie z trescig art. 3 pkt 1 prawa budowlanego, obiektem budowlanym
jest: a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, b) budowla stanowigca
calo$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami, c) obiekt malej architektury.

Art. 3 pkt 3 wyzej wskazanej ustawy jest przepisem ogdlnym, przyblizajagcym zakres
pojecia budowli. Zgodnie z tym przepisem, przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obicktem malej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce
maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace
instalacje przemyslowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, skladowiska
odpadoéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czes$ci przedmiotow sktadajgcych sig na calosé
uzytkowa.

Przytoczy¢ rowniez nalezy definicje tymezasowego obiektu budowlanego zawartg w
art. 3 pkt 5 prawa budowlanego, zgodnie z ktéra — jest to obiekt budowlany przeznaczony do
czasowego uzytkowania w okresie krétszym od jego trwalosci technicznej, przewidziany do
przeniesienia w inne miegjsce lub rozbidrki, a takze obiekt budowlany niepotgczony trwale z
gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej 1 wystawowe,
przekrycia namiotowe i powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy,
obiekty kontenerowe.

Na uwage zastuguje regulacja art. 1 ustawy Prawo budowlane, ktoéra stanowi, ze
przepisy tej ustawy normujg dziatalno$¢ obejmujacag sprawy projektowania, budowy,
utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych — a wige i budowli. W przepisach tejze
ustawy, prawodawca odnosi si¢ do kwestii konteneréw i — w opinii tutejszego organu
podatkowego — traktuje je jako obiekty budowlane.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzeénia 2011 r. sygn. P 33/09, w
uzasadnieniu stwierdzono, ze ., ... za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i oplatach

lokalnych mozna uznac:



1. jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 wp.b., w innych
przepisach tej ustawy lub w zalgczniku do niej, bedgce wraz z instalacjami i
urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b, czyli
pod warunkiem, ze stanowig calo$¢ techniczno-uzytkowa,

2. jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 u.p.b. lub w innych
przepisach tej ustawy albo w zalgczniku do niej (...)

majac zarazem na uwadze, iz nie jest wykluczone, ze o statusie poszczegodlnych obiektow i
urzgdzen wspoldecydowacé beda rowniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupelniajgce,
modyfikujgce czy doprecyzowujace prawo budowlane.”

Prezentowane wyzej stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych wyksztalcity
si¢ dwa niezalezne stanowiska w odniesieniu do kwestii opodatkowania tymczasowych
obiektéw budowlanych podatkiem od nieruchomo$ei. We wniosku Wnioskodawca odnidst
si¢ do orzeczeri sadowych, w ktorych orzekano na korzys¢ podatnikéw. Wiasnie z tych
wzgledow Naczelny Sgd Administracyjny podjal w dniu 03 Jutego 2014 r. uchwale o sygn.
akt Il FPS 11/13, bedgcy skutkiem istniejgcych w orzecznictwie sgdowym rozbieznosci.
Podkresli¢ nalezy, ze stanowisko zajete w uchwale Naczelnego Sgdu Administracyjnego w
skladzie siedmiu sedzidw skutkuje tym, ze ma ona moc wigzacg (art. 269 § 1 — ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi), zatem posrednio wigze wszystkie
sady orzekajgce sgdow administracyjnych i dopéki nie nastapi zmiana tego stanowiska, sady
powinny je respektowaé

W powyzszej uchwale z dnia 03 lutego 2014 r., Naczelny Sad Administracyjny stanal

na stanowisku, ze ,,tymczasowy obiekt budowlany, o ktérym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r., poz. 1186).) moze by¢ budowlg w
rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.U. z 2019 r.. poz. 1170 z pozn. zm.), jezeli jest budowla wprost wymieniong
w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego lub w innych przepisach tej ustawy oraz zataczniku do
niej, stanowiatca calo$¢ techniczno — uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami w
rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego. Spelniajacy wskazane kryteria
tymeczasowy obiekt budowlany, o ile jest zwigzany z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, podlega opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i

optlatach lokalnych”.



Nalezy wskazaé, iz w $wietle wyzej powolanej uchwaly, ,,w ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zgodnie z definicja zamieszczong w art. 3 pkt 5 prawa budowlanego,
tymeczasowe obiekty budowlane stanowig szczegdlng odmiang obiektow budowlanych,
wyrozniong ze wzgledu na dwa zespoly cech, tj. albo cechg¢ czasowosci uzytkowania albo
ceche niepolaczenia trwalego z gruntem. Z kolei z brzmienia przepisu art. 3 pkt 1 lit. a-c
ustawy — Prawo budowlane wynika, ze wyliczenie w nim zawarte ma charakter
wyczerpujgcy, zatem kazdy obiekt budowlany mozemy zaliczy¢é wylgcznie do jednej z
trzech wymienionych w tym przepisie kategorii. W takim znaczeniu odrgbnej kategorii
obiektow budowlanych nie tworzg ,,tymczasowe obiekty budowlane”. Te ostatnie sg bowiem
pewng odmiang wszystkich obiektow budowlanych, wobec czego rodwniez w kategoriach
budynkow, budowli czy obiektow malej architektury mogg miescic si¢ takie, ktore spelniaja
ich cechy 1 sg tymczasowymi obiektami budowlanymi”.

Uwzgledniajac powyzsze tut. organ podatkowy stoi na stanowisku, ze tymczasowe
obiekty budowlane wskazane z nazwy (wyszczegdlnione) w art. 3 pkt 5 prawa budowlanego
(mowa o obiektach kontenerowych), o ile nie speiniajg definicji budynku w rozumieniu
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i nie stanowig obiektéw malej architektury — ze
wzgledu na zamknigty katalog przedmiotéw opodatkowania — nalezy uzna¢ za budowle.

Przektadajac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, w ocenie tutejszego
organu podatkowego niezbedne jest ustalenie, czy przenosne kontenery Spétki mozna
zakwalifikowa¢ jako budowlg wedtug wskazanych powyzej przez NSA kryteriow istotnych
w sferze podatkowe;j.

Organ podatkowy wydajac indywidualng interpretacje przepiséw prawa podatkowego
dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce,
bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postgpowania dowodowego w
trybie przepisow dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec tego interpretacja moze dotyczyé
wylacznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi
zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodno$ci danych przedstawionych
we wniosku.

Ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku z dnia 07 pazdziernika 2019 r.

»w Warszawie, kontenery bedgce w posiadaniu Spotki wykorzystywane sg w
dziatalnosci gospodarczej (Spolka w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej realizuje
projekty z zakresu inzynierii oraz budownictwa na rzecz rdéznych inwestorow, zar6wno
publicznych jak i prywatnych), ktore tworzg podstawowa baz¢ biurowa /socjalng/ techniczng

oraz wykorzystywane sg najczgsciej jako mobilne zaplecza na budowach.



Zaplecza te mozna skonfigurowaé w oparciu 0 wolnostojace segmenty kontenerowe badz tez
zestawy wielosegmentowe. Kontenery po dostarczeniu na miejsce docelowe przygotowane
sa do podlagczenia medidow — wody, kanalizacji oraz przylacza elektrycznego. Kazdy
kontener (o wymiarach wskazanych we wniosku) musi zostaé postawiony na
przygotowanym fundamencie budowlanym posiadajgcym co najmniej 4 punkty podporowe
w przypadku kontenerow 10°, 6 punktéw podporowych w przypadku kontenerow 16” 1 20°,
Punkty podporowe wykonywane sg z bloczkéw betonowych. Kontenery nie majg
bezposredniej stycznosei z gruntem.

Kontenery nie sg trwale zwigzane z gruntem i sg przewozone w inne miejsca po zakonczeniu
robot budowlanych i jak wskazuje Wnioskodawca stanowig ,tymczasowe obiekty
budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 5 Prawa budowlanego”. Podkresli¢ rdwniez nalezy, co
jest bardzo istotne w niniejszej sprawie, obiekty te wykorzystywane sg przez Spotke do
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej.

Uwzgledniajac stanowisko wyrazone w powolywanej wczesniej uchwale NSA nalezy
wskazac, iz przedmiotowe przenosne kontenery stanowia tymczasowe obiekty budowlane, tj.
szczegblng odmiane obiektow budowlanych, wyrdzniong ze wzgledu na dwa zespoly cech:
ceche czasowosci uzytkowania albo ceche niepotaczenia trwatego z gruntem. Powtarzajac,
zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, kazdy obiekt budowlany
mozna zaliczy¢ wylgcznie do jednej z trzech kategorii wymienionych w art. 3 pkt 1 Prawa
budowlanego, czyli do budynkéw, budowli lub obiektow malej architektury (inaczej
moéwige: kazdy budynek, budowla lub obiekt matej architektury moze by¢ jednoczesnie
takim tymczasowym obiektem).

Nawigzujac do stanowiska Spotki przedstawionego w pismie z dnia 07 pazdziernika
2019 r. odnotowac trzeba, ze wlasnie w powotywanej uchwale NSA z dnia 03 lutego 2014 1.
wskazano, iz tymczasowy obiekt budowlany, o ktérym mowa w art. 3 pkt 5 (...) moze by¢
budowlg w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (...)
jezeli jest budowlg wprost wymieniong w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego lub w innych
przepisach tej ustawy (...).” W przedmiotowej sprawie nie budzi watpliwosci, iz przenosny
kontener jest tymczasowym obiektem budowlanym zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy Prawo
budowlane.

W art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane wyszczegdlnione sa budowle, ale tylko te
ktore nie stanowig tymezasowych obiektow budowlanych. Jako inne przepisy przedmiotowej
ustawy, ktore mogg wprost wymienia¢ budowle — zdaniem tut. organu — nalezy rozumie¢ np.

art. 3 pkt 5 ustawy. Ustawodawca wprost wymienit w nim strzelnice, kioski uliczne,
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pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia namiotowe i powloki pneumatyczne,
urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe.

Jak juz wskazano powyzej, obiekty niepotgczone trwale z gruntem - z calg pewnoscig —
nie sg budynkiem. W przedmiotowej sprawie Strona wskazala, ze obiekty kontenerowe
bedace w jej posiadaniu nie sg trwale polaczone z gruntem (cyt. ,,s§ przewozone w inne
miejsca po zakonczeniu robot budowlanych”, wige nie mogg by¢ budynkiem. Oznacza to, ze
moga to by¢ budowle lub obiekty malej architektury. Obiekty malej architektury
zdefiniowane sg w art. 3 pkt 4 ustawy— Prawo budowlane. Rozpatrujac definicje obiektéw
matlej architektury jako niewielkich obiektéw kultu religijnego, architektury ogrodowej np.
wodotryski, uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku — np.
piaskownice, $mietniki oraz sformulowana teze¢ uchwaly Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 03 lutego 2014 r. przyja¢ nalezy, ze np. kioski i pawilony
sprzedazy ulicznej, obiekty kontenerowe czy przekrycia namiotowe i powloki pneumatyczne
nie stanowig obiektow matej architektury, a wiec stanowig budowle w rozumieniu ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

Zauwaza si¢, ze powyzsze stanowisko znalazlo potwierdzenie w glosie aprobujgcej do
powolywanej uchwaty sadu zamieszczonej w Przegladzie Podatkéw Lokalnych i Finansow
Samorzadowych z 2014 r. Nr 6, str. 29.

Tutejszy organ podatkowy, opierajgc si¢ na opisie obiektu przedstawionym przez
Whioskodawce, w niniejszej sprawie uznat przedmiotowe przenos$ne obickty kontenerowe
podigczane do mediow — wody, kanalizacji oraz przytgcza elekirycznego za budowle
wymieniona w innych przepisach ustawy — Prawo budowlane, a tym samym — budowlg w
rozumieniu ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych).

W zwiagzku z tym, ze przenosne obickty kontenerowe nalezace do Wnioskodawcy (tj.
przedsiebiorcy) sg zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, podlegaja
opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Powyzsze stanowisko znalazto réowniez odzwierciedlenie w literaturze przedmiotu,
gdzie wskazuje sie ze ,,Wykluczenie tymczasowych obiektow budowlanych (...) z kategorii:
budynek i obiekt malej architektury nakazuje przyjaé, ze w pelni wyczerpuja one kryteria
podatkowej definicji budowli. Uzasadnione jest to tym, ze tymczasowe obiekty budowlane
sa obiektami budowlanymi w rozumieniu ustawy Prawo budowlane. W taki sposob okresla
je ustawodawca. (...) Skoro tymczasowy obiekt budowlany jest obiektem budowlanym i nie

spetnia normatywnych kryteriow budynku i obiektu matej architektury to stanowi budowle
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w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych (zob. B. Pahl, Czy tymczasowy obiekt budowlany (hala namiotowa) podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?, Przeglgd podatkow lokalnych i finansow

samorzgdowych, listopad 2013 r., str. 33).

Zwazywszy, z¢ Naczelny Sad Administracyjny (w uchwale w skladzie siedmiu
sedziow), jak i Trybunat Konstytucyjny (w wyroku sygn. akt P 33/09 z dnia 13 wrzeénia
2011 r.) orzekl, iz budowla moze by¢ wykazana takze w innych przepisach prawa
budowlanego oraz w zalgcznikach do tej ustawy, tutejszy organ podatkowy stoi na
stanowisku, ze przenosne obiekty kontenerowe, ktére nie sg trwale zwigzane z gruntem i sg
wprost wymienione w innych przepisach ustawy - Prawo budowlane (innych niz w art. 3 pkt
3 ustawy) spelniajg definicj¢ budowli w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych i w konsekwencji podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomodci.

Zatem organ podatkowy w oparciu o przedstawiony stan faktyczny stwierdza, ze

stanowisko Wnioskodawcy w zakresie postawionego pytania jest nieprawidlowe.

Wyjasnia si¢, ze w rozpatrywanym wniosku o interpretacje przepisow prawa
podatkowego Spotka wskazujgec na przepisy bedace przedmiotem wniosku wymienita
robwniez art. 6 ust.1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Poniewaz zaréwno w pytaniu
Whioskodawcy, jak tez w przedstawionym wlasnym stanowisku nie odniesiono si¢ do tej
regulacji organ podatkowy ogranicza si¢ do wskazania, iz art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych okresla powstanie obowigzku podatkowego, zas powstanie obowiazku
podatkowego w stosunku do budynkoéw i budowli (ich czgsci) nowo wybudowanych

wynika z tresci ust. 2 art. 6 przedmiotowej ustawy.

Informuje sig, ze niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa
podatkowego obowigzujace na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy
stanu faktycznego przedstawionego we wniosku Spoétki z dnia 07 pazdziernika 2019 r.
Wskaza¢ nalezy, ze Wnioskodawca ponosi konsekwencje przedstawionego stanu
faktycznego. W przypadku rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym przedstawionym we

wniosku, a stanem rzeczywistym, udzielona interpretacja nie chroni Wnioskodawcy.
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Jednoczesnie organ podatkowy informuje, ze niniejsza interpretacja po usuni¢ciu danych

identyfikujgcych wnioskodawce zostanie zamieszezona w Biuletynie Informacji Publiczne;
Pouczenie

Od niniejszej interpretacji Wnioskodawcy przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku (ul. Henryka Sienkiewicza 84, 15-
950 Bialystok) - w terminie 30 dni od dnia dorgczenia interpretacji - za posrednictwem

Burmistrza Choroszczy.

Otrzymuje:
1. Wnioskodawca

2. A/A



