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UCHWALA. Nr 656/18
z dnia 30 styeznia 2018 r,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Pawel Gatko

Agnieszka Gerasimiuk
Dariusz Renczynski
Malgorzata Rutkowska
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust, 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U, z 2017 r. poz. 1875,
ze zm.)
po rozpatrzeniu w post¢gpowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Miejskiej w Choroszezy
Nr XXXIII/319/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zwolnienia od podatku
od nieruchomosci przedsigbiorcéw realizujgcych nowe inwestycje — w ramach pomocy
de minimis

postanawia:

uznaé, iz powyisza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z zapisami zawartymi w:

- § 7 ust. 1 Uchwaly w zakresie obowigzku przedlozenia bez wezwania organu podatkowego
do 31 stycznia kazdego roku podatkowego, poczawszy od roku od ktérego przystuguje
zwolnienie, deklaracji na podatek od nieruchomosci lub informacji podatkowej wraz
z zalgcznikami, co prowadzi do naruszenia art. 7 ust. 3 w zw. z art. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1785, ze zm.),

- § 7 ust. 4 Uchwaty w zakresie obowigzku przediozenia w Zadanym terminie, na wezwanie
organu udzielajgcego pomocy, dodatkowych informacji niezbednych dla jej oceny oraz
prawidiowego jej nadzorowania i monitorowania, co jest przedmiotem regulacji art. 39
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1808, ze zm.) i prowadzi do naruszenia art. 2
i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.);

- § 7 ust. 5, w zakresie zapisow dotyczacych skutkéw niespetnienia warunkéw zwolnienia,
co jest przedmiotem regulacji ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 201, ze zm.) i rdwniez prowadzi do naruszenia art. 2 i art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;

w zwigzKu z tym postanawia stwierdzi¢ niewaino$¢ § 7 ust. 1, ust. 4 i ust. 5 Uchwaly
Nr XXXI11/319/2017.
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Uzasadnienie

W dniu 3 stycznia 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
wplyneta Uchwala Rady Miejskiej w Choroszezy Nr XXXIII/319/2017 z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci przedsi¢biorcow
realizujacych nowe inwestycje — w ramach pomocy de minimis.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajgc Radg
pismem z dnia 23 stycznia 2018 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku
wyznaczonym na dzien 30 stycznia 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
30 stycznia 2018 r. stwierdzito, co nastgpuje.

Badana Uchwatla zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 7 ust. 1 Uchwaly wskazano, ze beneficjent pomocy jest zobowigzany przedlozy¢
bez wezwania organu podatkowego do 31 stycznia kazdego roku podatkowego, poczawszy od
roku od ktérego przystuguje zwolnienie, deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci lub
informacje podatkowg wraz z zalgcznikami (...). Zapis ten prowadzi do naruszenia zasad
dotyczacych skladania deklaracji i informacji na podatek od nieruchomosci okreslonych
w art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2017 r., poz. 1785, ze zm.) i wykracza poza kompetencje Rady uregulowane w art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Przestanki oraz termin zlozenia deklaracji
badz informacji na podatek od nieruchomosci zostaly uregulowane w przepisie rangi
ustawowej i nie mogg by¢ przedmiotem regulacji aktu prawa miejscowego.

W § 7 ust. 4 Uchwaly wprowadzono réwniez zapis, zgodnie z ktérym przedsigbiorca
korzystajgcy z pomocy jest zobowigzany do przedlozenia w Zadanym terminie, na wezwanie
organu udzielajgcego pomocy, dodatkowych informacji niezbgdnych dla jej oceny oraz
prawidtowego jej nadzorowania i monitorowania.

Kwestie zwiazane 2z obowigzkiem przedkladania organowi podatkowemu
dodatkowych informacji niezbgdnych dla prawidlowego nadzorowania i monitorowania
udzielanej pomocy stanowig przedmiot regulacji ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.
poz. 1808, ze zm.) i nie powinny by¢ przedmiotem uregulowan aktu prawa miejscowego.
Zapisy powyzsze prowadza zatem do naruszenia art. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w zw. z art. 39 ustawy
|z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

' Zgodnie z postanowieniami art. 39 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, beneficjent pomocy oraz podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc jest
zobowiazany do przekazywania informacji o dotyczacej ich pomocy publicznej podmiotowi
udzielajgcemu pomocy — na ich zgdanie, w zakresie i terminach okreslonych w zadaniu,

jednak termin ten nie moze by¢ krétszy niz 14 dni.



Ponadto w § 7 ust. 5 Uchwaly uregulowano kwestie zwigzane ze skutkami
niespetnienia warunkéw zwolnienia, co jest przedmiotem regulacji ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 1. poz. 201, ze zm.).

Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, iz pomoc publiczna udzielana jest w formie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Skutki utraty prawa do zwolnienia uregulowane
sq W przepisach o charakterze ustawowym, w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa. Tryb i zasady zaplaty podatku bedy zalezaly od formy organizacyjno-prawnej
podmiotu zobowigzanego do zaplaty podatku od nieruchomosci oraz od sposobu powstawania
zobowigzania podatkowego. Ani przepisy dotyczace wprowadzania zwolniefi w podatku od
nieruchomoscei (przywotany w podstawie prawnej Uchwaty art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych), ani tez przepisy dotyczace postepowania w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej nie upowazniajg Rady do uregulowania tych kwestii w drodze aktu prawa
miejscowego.

Wprowadzanie w uchwale przepiséw, ktore sa przedmiotem regulacji ustawowej,
narusza art. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
w szezegolnosci wynikajgce z art. 2 zasady prawidlowej legislacii. Zasady te zostaly
okreslone w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (np. K 50/07, K 33/00, K 32/04,
K 4/03), wypracowanym na tle badania zgodnosci ustaw z Konstytucja, majg jednak
(na co réwniez wskazywal Trybunal) w pelni zastosowanie do aktow prawnych o znaczeniu
lokalnym, w tym réwniez do przepiséw gminnych.

W ocenie Kolegium, wskazane powyzej naruszenia prawa majg charakter istotny.
Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1875, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru,
iz, uchwata stanowigca przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo w sposéb istotny,
winno skutkowa¢ orzeczeniem jej niewaznosci w catosei albo w czesci.

Biorge powyzsze pod uwagg nalezato orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozsirzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, ktéra mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia,

Otrzymuje:
Rada Miejska

w Choroszczy







