UCHWALA Nr II-00310 - 68/17 | R
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej ¢ . ——
w Bialymstoku z dnia 8 grudnia 2017 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Choroszcz na 2018 rok \

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2017 r., poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skfadow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

13/12/2017 11:15

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca DKI12115/2017
Pawet Gatko - cztonek Fn — uchwa | a Nr 11 -00310
(T

opiniuje pozytywnie:
przedlozony przez Burmistrza Choroszczy projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Choroszcz na 2018 rok, przekazujgc uwagi sformulowane w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Choroszcz
na 2018 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Choroszezy Zarzadzeniem
Nr 272/2017 z dnia 15 listopada 2017 r. (data wptywu do RIO: 15.11.2017 r.), z uwzglednieniem
projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Choroszcz na
lata 2018-2021 wraz z prognozg kwoty diugu i sptat zobowigzan na lata 2018-2022, przyjetego
Zarzadzeniem Nr 271/2017 z dnia 15 listopada 2017 .

W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaly budzetowej na 2018 rok
spetnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077), migdzy innymi
w odniesieniu do okreélenia dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy (w tym zréwnowazenia
czesci biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychoddw i rozchoddw, limitow zobowigzan
z tytulu zacigganych zobowigzan dtuznych oraz upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochodow i wydatkow budzetu opracowano w petnej szczegétowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami Uchwaty Nr XXX1/244/10 Rady Miejskiej
w Choroszezy z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty




budzetowej oraz art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan, o ktoérych mowa
w art. 237 ust. 2 pkt 1 i 3 tej ustawy.

Projekt budzetu Gminy Choroszcz przewiduje dochody ogoétem w  wysokosci
64.595.472 zi, w tym dochody biezace: 49.172.940 zl; dochody majatkowe: 15.422.532 zt oraz
wydatki ogétem w kwocie 63.361.106 zt, w tym wydatki biezace: 41.025.298 zt; wydatki
majatkowe: 22.335.808 zt. W 2018 r. Gmina Choroszcz planuje nadwyzke budzetu w wysokosci
1.234.366 zi, ktdéra ma zosta¢ w catodci przeznaczona na sptate kredytow. Planowana w projekcie
budzetu na 2018 rok kwota przychodéw wynosi 300.000 zi i obejmuje przychody z tytutu
wolnych $rodkow, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Rozchody w wysokosci 1.534.366 zt obejmuja splaty otrzymanych kredytow.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok sporzadzonego
wedlug stanu na dzien 31.12.2016 r., jak rowniez przewidywanego wykonania za rok 2017
okreslonego w przedtozonych lzbie projektach wskazuje, iz przychody pochodzgce z tytutu
wolnych srodkdw w powyzszej kwocie bedg mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2018.

Wynik z dziatalnosci biezgcej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci
8.147.642 zl, wypelniajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Z przedfozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Choroszcz na lata 2018-2021 wraz z prognozg kwoty dlugu i splat
zobowigzan na lata 2018-2022 wynika, iz w 2018 roku, jak réwniez w kolejnych latach objetych
Prognozg, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, tj. stosunek tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupdw papierow wartosciowych wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogolem budzetu nie
przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezagcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogotem budzetu.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej
Sktfad Orzekajacy przekazuje nastepujace uwagi:
- w projekcie planu dochoddéw budzetu stanowigcym Zafacznik Nr 1 do projektu uchwaty
wykazano dochody w rozdziale 90020 — Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw
z optat produktowych, § 2700, w wysokoéci 250 zt. W zwigzku z obowigzujgcymi przepisami
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r.,
tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1863, ze zm.) w zakresie oplaty produktowej bezzasadne jest
wprowadzanie w planie dochodéw budzetowych, dochodéw w tym rozdziale;
- w planie wydatkoéw inwestycyjnych stanowigcym Zatacznik Nr 3 do projektu uchwaty blednie
wykazano kwoty ,,R” i ,,Gw” w pozycji .



Ponadto w § 8 ust. 4 tzw. czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej ustalono
dochody w wysokosci 1.150.000 zt z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktére przeznacza si¢ na pokrycie kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
W Zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej — Plan wydatkéw na 2018 rok, wydatki ujete
w rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami wynoszg jednak 1.936.779 zt (w tym § 4300 — Zakup
ustug pozostatych, 1.844.206 zt). Jak wynika natomiast z postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U.
z 2017 r. poz. 1289, ze zm.), gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jak wynika
z przedstawionego projektu, Gmina Choroszcz pokrywa znaczacy czgs¢ Kkosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z innych dochoddw, niz optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a jak pokazuja sprawozdania Rb-27s i Rb-28s z lat 2016-2017, problem
ten narasta. W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ ponownej
weryfikacji obowigzujacych w Gminie regulacji w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opinig
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Skfadu Orzekajgcego
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Katarzyna Gawronska







