SEMISTRZ CHOROSZCZY
ul. Dominikanska 2
16-070 Choroszcz
cel, 719-17-37, fax 719-18-39

FN-V.310.1.2017JR Choroszcez, dnia 07.02. 2017 r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Choroszczy na podstawie art. 14j § 1 w zwigzku z art. 14c i 14d ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 rok, poz. 613 ze

zm.) oraz art. la ust. | pkt 2, art. 2 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i

oplatach lokalnvch (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku

i _* zdnia 15 grudnia 2016 r. ( data wplywu do organu — 23 grudnia 2016 r.)

W sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji w zakresie podatku od nieruchomosei dotyczacej
kwestii:

SCzy .-, realizujac zadania w zakresie telekomunikacji wynikajace z art. 14
ustawy o samorzadzie wojewddztwa, zobowigzane jest oplacaé podatek od nieruchomosci i budowli
wchodzacych  w  sklad  Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej wybudowanych przez

* w zwigzku z realizacjg projektu ,,Sieé Szerokopasmowa Polski Wschodniej
- 0]

postanawia

uzna¢ stanowisko przedstawione we wniosku za prawidlowe w obowigzujgcym stanie prawnym

UZASADNIENIE

W dniu 23 grudnia 2016 r. (data wplywu do organu podatkowego) Wnioskodawea zwrécit sie
z wnioskiem o udziclenie w trybie art.14j § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, interpretacji co do
stosowania prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczqcej infrastruktury Sieci
Szerokopasmowej Polski Wschodniej bedacej w posiadaniu ' -

Whioskodawea we wniosku przedstawil nastepujacy stan faktyezny.

+ zakonezylo prace przy budowie kluczowego dla

_ projektu pn.: ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — i
Projekt ten objety byl dofinansowaniem w ramach Programu Operacyjnego Rozwoju Polski
Wschodniej na lata 2007-2013. Efektem jego realizacji jest wybudowana na terenie |
i - $wiattowodowa sie¢ teleinformatyczna, ktérej celem jest likwidacja wykluczenia
cyfrowego, a w szczegdlno§ci umozliwienie mieszkaficom, podmiotom publicznym oraz
gospodarczym z terenu wojewddztwa korzystanie z konkurencyjnych ustug teleinformatycznych oraz
multimedialnych zasob6éw informacji i uslug swiadezonych elektronicznie. Wybudowana Sieé
Szerokopasmowa Polski Wschodniej (SSPW) ma w zalozeniu przyspieszenie spofecznego i

ekonomicznego rozwoju wojewédztwa podlaskiego w tym Pafstwa Gminy.

Dostgp do ustug szerokopasmowych z sieci SSPW Jest uruchamiany za posrednictwem
lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych. Za zawieranie uméw z tymi operatorami na warunkach
zatwierdzonych przez UKE mial by¢ odpowiedzialny operator infrastruktury wyloniony w
konkurencyjnym postepowaniu przez . Wiadcicielem sieci pozostaje

bb]



. . Pomimo trzech przeprowadzonych postepowari nie ztozono waznych ofert
we wszystkich trzech postgpowaniach. Z uwagi na taki stan faktyczny K
zwréeito si¢ do Komisji Europejskiej o zgode na pelnienie funkeji operatora samodzielnego, aby sieé
byla wykorzystywana i osiggata zakladane cele projektu. Takg zgode otrzymano pod warunkiem
wystapienia do KE o zmiang decyzji notyfikujacej pomoc publiczng dla projektu SSPW.
Przedmiotowa zmiana decy~ii jact prccedowana w chwili obecnej.

Dziatalnosé ™ " _u w zakresie telekomunikacji wykonywana jest zgodnie z
ustawg 0 wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych z dnia 7 maja 2010 r. (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1537 z pdézn.zm.) na mocy uchwaly Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego nr XLLIV z dri= 23 sierpnia 2010 r. (kopia przedmiotowej uchwaty zostata zalaczona do
wiiosku), : -~ uzyskalo wpis do rejestru jednostek samorzgdu terytorialnego
wykonujgeych  dziatalnos¢ w  zakresie telekomunikacji niebedaca dzialalnoscig gospodarczy,
potwierdzony za$wiadczeniem znak OBI.WKT.60002.12.2016.3 o wpisie do rejestru jednostek
samorzgdu terytorialnego, wykonujgcych dzialalno$é w zakresie telekomunikacji z dni 21
pazdziernika 2016 r. (kopia zaswiadczenia zalgczona do wniosku).

Na podstawie umowy ramowej zatwierdzonej dla - =% ) przez UKE,
. ' zawiera umowy ramowe dotyczace zasad wspélpracy z operatorami dostgpowymi, Na
podstawie umoéw ramowych operator dostgpowy zawiera z i, umowy szczegolowe w

celu realizacji konkretnych ustug dostgpowych,
W zwigzku z powyzszym zadano pytanie dotyczace zaistnialego stanu faktycznego.

Czy .. <, realizujac zadania w zakresie telekomunikacji wynikajace z art.
14 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, zobowigzane jest oplacaé podatek od nieruchomosci i
budowli wehedzacveh w sklad Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej wybudowanych przez

g ’ . w zwigzku z realizacjg projektu ,,Sieé Szerokopasmowa Polski
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Stanowisko podatnika.,

W zakresie ustawy o podatkach i optatach lokalnych Wnioskodawca powoluje sie na przepisy
dotyczace przedmiotéw opodatkowania i uzyte w ustawie definicje: budynku, budowli, gruntéw,
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej, cytujagc wprost z ustawy ich brzmienia.
Wskazuje tez na definicje. dziatalnosci gospodarczej wynikajacg z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016, poz. 1829 z¢ zm.).

Odnosnie sieci telekomunikacyjnych podaje, ze s to obiekty budowlane w rozumieniu ustawy z
dnia 7 lipcal994 Prawo budowlane, ktére nie majg cech budynku, a przez to s3 budowlami.
Whnioskodawca powoluje sie na zmiane brzmienia art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane na mocy
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustugi sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2016
., poz. 1537 ze zm.), ktéra weszta w zycie z dniem 17 lipca 2010 r. Na Jjej mocy wprowadzono nowy
rodzaj budowli, a mianowicie "obiekt liniowy". Obiekt ten zdefiniowano w 3 pkt 3a powolangj
ustawy prawo budowlane. Zgodnie z tym przepisem Jjest nim obiekt budowlany, ktérego
charakterystycznym parametrem jest dlugosé, w szezegllnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa,
wodocigg, kanal, gazociag, cieplociag, rurocigg, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa
nadziemna i umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz
kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub
Jjego czesei ani urzadzenia budowlanego. Ponadto wnioskodawea wskazuje, ze nie ma watpliwosci, iz
po wprowadzeniu nowej definicji kable w kanalizacji kablowej nie sa budowly (urzadzeniem
budowlanym lub jego czescia) w rozumieniu prawa budowlanego. Zmiana ta, uwzgledniajac
orzecznictwo sadowe, skutkuje tym, ze kable umieszczone w kanalizacji kablowej nie bedg podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosgci. Poza tym twierdzi, iz na gruncie powyzszych definicji
rurociagi teletechniczne sieci szerokopasmowej, jako obiekt liniowy, zalicza sie do budowli, o ktérych



mowa w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Nie kazda budowla, zgodnie z ustawa o podatkach i oplatach lokalnych, ale tylko "zwigzana z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej", podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodci.
Zgodnie z definicja zawarta w art. la ust. | pkt 3 tejze ustawy "budowla zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to budowla bgdaca w posiadaniu przedsiebiorcy, chyba ze nie jest i nie
moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledéw technicznych". Wskazuje, ze
budowlg zwiazang z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej nie musi juz byé taka, ktéra shuzy
prowadzeniu dzialalnosci, wystarczy, ze jest w posiadaniu przedsigbiorcy ( L. Etel, Podatek od
nieruchomosci, 2012). Przywoluje orzeczenie WSA z dnia 25 lutego 2010 roku I SA/Gd 940/09 w
ktorym stwierdzono, ze kryterium kwalifikowania ww. przedmiotéw opodatkowania jako
»zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” jest fakt posiadania nieruchomodci przez
przedsigbiorcg (co wynika z art. la ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych) i
zadnej doniostosci prawnej nie ma okolicznosé, czy ww. przedmiot jest rzeczywiscie wykorzystywany
do prowadzenia tej dziatalnosei”.

W kontekscie tym, Wnioskodawca wskazuje, ze nalezy uwzgledni¢ fakt, iz Ustawodawca
dokonal wyraznego rozréznienia pomigdzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi (prowadzacymi
dziatalno$¢ gospodarczg) oraz jednostkami samorzadu terytorialnego wykonujacymi dzialalnoéé w
zakresie telekomunikacji, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej (art. 3
ustawy z dn. 07 05.2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych - Dz.U. 2016 .,
poz. 1537 ze zm.). Jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje taka dziatalno$é na podstawie
uchwaly organu stanowigcego (art. 3. ust. 5 ww. ustawy), za$ dzialalnogé ta nalezy do zadan wihasnych
o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 3, ust. 4 ww. ustawy).
Odzwierciedleniem takiego stanu rzeczy jest utworzenie i prowadzenie przez wlasciwy organ (Prezes
UKE) rejestru  jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dzialalno$é w  zakresie
telekomunikacji niebedaca dzialalnoscia gospodarczg, odrgbnego od rejestru przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych (art. 5 ww. ustawy).

Whnioskodawca uwaza, Zze opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci nastgpi jedynie
wowczas, gdy budowla bedzie zwigzana z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej i bedzie w
posiadaniu przedsigbiorcy. Dalej wskazuje, Ze odnoszac sie do definicji dziatalnosci gospodarczej jak
powyzej w ramach swoich dzialaf nie bedzie takiej dziatalnosci gospodarczej prowadzi¢. Dzialania
Whioskodawcy mieszezg si¢ w zakresie realizacji zadan wilasnych. Jako wlhasciciel sieci, i jak
podkresla, jako jednostka samorzadu terytorialnego zarejestrowana .w prowadzonym przez Urzad
Komunikacji Elektronicznej rejestrze ST wykonujacych dzialalnoéé w zakresie telekomunikacji
niebgdacej dziatalnoscig gospodarcza, nie jest réwnoczesnie przedsigbiorca.

Reasumujgc powyzsze, nalezy stwierdzié, iz dzialania : 1 mieszczg sie w zakresie
realizacji jego zadan wiasnych. W przedmiotowej sprawie w oparciu o podany przez Wnioskodawce
stan faktyczny nie zostang spelnione przestanki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych, a tym samym brak jest podstaw do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci sieci telekomunikacyjnej opisanej we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji
podatkowej. W zwigzku z tym budowle zwigzane z prowadzeniem wskazanej w ustawie dziatalnoéci ,
o ile s3 w posiadaniu jednostki samorzadu terytorialnego, traktowane sg jako niezwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a zatem nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci,

Nalezy wskaza¢ za Wnioskodawca, ze opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci
nastapi jedynie wowczas, gdy budowla bedzie zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i
bedzie w posiadaniu przedsigbiorcy.

Stanowisko organu:

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko = . ) wyrazone
we wniosku nr DSI-V-052.2.35.2016 z dnia 15.12.2016 r. nalezy uznaé za prawidlowe.



Pouczenie

Stronie przystuguje prawo wniesienia 'skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem.

Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku za
posrednictwem Burmistrza Choroszczy, po uprzednim wezwaniu na pi$mie organu, ktory wydat
interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogl dowiedzie¢ sig o
jej wydaniu - do usuniecia naruszenia prawo (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi).

Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od
dnia wniesienia tego wezwania.

Skarga powinna czyni¢ zado$é wymaganiom pisma w postepowaniu sgdowym, a ponadto
zawiera¢: wskazanie zaskarzonego aktu, oznaczenie organu, ktérego dziatania skarga dotyczy,
okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze z urz¢du zmieni¢ wydang interpretacje
indywidualna, jesli stwierdzi jej nieprawomocnoéé.

Zawiadomienie o zmienionej interpretacji indywidualnej dorgeza si¢ podmiotowi, ktéremu w
danej sprawie interpretacja zostata wydana.
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