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3 UCHWALA Nr 11.00313-37/13
,OR\U Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunko vej. B - Padpis é,_},»
\u w Bialymstoku z dnia 20 czerwea 2013 r.
\\\\;\ W sprawie wyrazenia opinii o mozliwoSci splaty przez Gming¢ Choroszez

kredytu dlugoterminowego w kwocie 2 836 661 zl przeznaczonego na splate

wezesniej zaciggnietych zobowigzan dluznych

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczgcy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek

opiniuje pozytywiie
mozliwos¢ splaty przez Gming Choroszez przewidzianego do zaciagnigeia kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 2 836 661 zl, przeznaczonego na splate wczesniej
zaciagnig¢tych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

Uzasadnienie

Zastgpca Burmistrza Choroszezy pismem z dnia 10 czerwca 2013 r. (znak: FN-
11.3052.01.2013) wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dhugoterminowego w wysokodci 2 836 661 z1, ktory ma by¢ przeznaczony na splatg wezesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek. W sprawie zaciagnigeia tego kredytu
Burmistrz Choroszczy wydal zarzadzenie Nr 233/2013 z dnia 10 czerwca 2013 r. Wedhug
jego postanowien splata kredytu bedzie nastgpowaé w latach 2016 — 2022 z dochodéw
wilasnych budzetu gminy.

Z planu budzetu Gminy Choroszcz na 2013 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych
do dnia wydania niniejszej opinii (w tym ostatnia zmiana dokonana zarzadzeniem Nr
236/2013 Burmistrza Choroszczy z dnia 11 czerwca 2013 r. ), wynika, ze roznica mi¢dzy
planowanymi dochodami w kwocie ogotem 35 173 349 zt a wydatkami w kwocie ogolem
35174 414 zl stanowi deficyt budzetu na sumg 1 065 zI. Ponadto Rada Miejska, w § 5 ust.
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1 uchwaly budzetowej na 2013 rok (uchwata Nr XIV/145/2012 Rady z dnia 28 grudnia 2012
r.), postanowila o przeznaczeniu dochodéw w kwocie 170939 z} na splatg pozyczek
zaciagnietych na wyprzedzajace finansowanie inwestycji. Po uwzglednieniu przeznaczenia
dochodéw na splate pozyczek na wyprzedzajace finansowanie dziatafi (na rozchody) tzw.
faktyczny deficyt budzetu planowanego na 2013 rok wynosi 172004 zl. Zgodnie z § 9
uchwaly Nr XVI/159/2013 Rady Miejskiej z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie zmian
w budzecie, deficyt ten ma byé pokryty przychodami z tytutu wolnych srodkéw. Laczna
kwota planowanych na 2013 rok przychodéw wynosi 3 947 784 zI — poza przychodami z
tytutu wolnych $rodkéw na sume ogdétem 1111123 zi, pochodzi¢ one maja z kredytu
dtugoterminowego w kwocie 2 836 661 zl. Kwota planowanych na 2013 rok rozchodow
tytulem splaty zobowiazan dluznych (w tym pozyskanych na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE) wynosi 3 946 719 zl.
Postanowieniem § 7 pkt 2 uchwaly budzetowej na 2013 rok Rada Miejska ustalita limit
zobowiazan dluznych zaciaganych na splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu
emisji papieréw wartodciowych oraz pozyczek i kredytow w kwocie 2 836 661 zh, natomiast
na mocy § 12 pkt 1 lit. b) tej uchwaty upowaznita Burmistrza do ich zaciggniecia. Majac na
uwadze przywolana konstrukcje budzetu na 2013 rok nalezy wskazaé, ze przyjecie bedacego
przedmiotem niniejszej opinii kredytu dlugoterminowego odpowiada tresci przepisow art. 89
ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy zostala przedstawiona w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Choroszez na lata 2013-2016 wraz z prognoza kwoty dlugu
i splat zobowiazan na lata 2013 — 2022, po zmianach dokonanych uchwatg Nr XVI11/170/2013
Rady Miejskiej z dnia 17 maja 2013 r. Przyjete w tej prognozie dla roku 2013 wartosci
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu
jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z obowigzujacym planem budzetu na ten rok,
co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych. Przedstawione w tabeli WPF
dla 2013 roku ksztaltowanie sig relacji poziomu diugu publicznego Gminy do jej dochodow —
wynoszace 33,70% — pozostaje ponizej granicznej wartosci 60% ustalonej w art. 170 ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zw.
7 art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). Takze okreslona w WPF
dla roku 2013 relacja sptat dtugu wraz z odsetkami do planowanych w tym roku dochodéw,
wynoszaca — z uwzglednieniem stosownych wylaczen — 10,84%, nie narusza dopuszczalnego
wskaznika 15%, okreslonego w obowigzujacych w tym okresie przepisach art. 169 ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. Z przedstawionych w prognozie wartosci,
przy uwzglednieniu wartosei faktycznych, opartych o dane sprawozdawceze, w odniesieniu do
lat 2011-2012, wynika réwniez, ze w roku 2014 i kolejnych latach objetych prognoza nie
zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. stosunek facznej kwoty przypadajacych w danym roku
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budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do
planowanych dochodéw ogdtem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdtem budzetu). Gmina
Choroszcz zamierza splaca¢ zaciagniety oraz planowany do zaciggnigeia diug do konca 2022
roku, przy czym wedlug obowigzujacej prognozy w nastgpnych latach nie przewiduje si¢
pozyskiwania przychodoéw z tytuldw dluznych (dtug publiczny ma sukcesywnie malec).
Z przyjetych zatozen prognostycznych wynika, ze poczawszy od 2014 roku Gmina ma
osiaga¢ dodatnie wyniki budzetow w wielkosciach umozliwiajacych sfinansowanie
planowanych na poszczegodlne lata rozchodéw (wedlug zarzadzenia Burmistrza splata kredytu
dhugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii ma nastgpi¢ w latach 2016 —
2022, co tez potwierdza analiza wartosci podanych w kol. 5 i kol. 14.1 tabeli WPF). Ponadto
w kolejnych latach prognozowane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice
migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze
poczgwszy od 2014 roku Gmina prognozuje znaczacy wzrost nadwyzek operacyjnych
(w stosunku m.in. do aktualnego planu budzetu na 2013 rok), na co wplyw ma dynamika
przyrostu dochodow biezgcych, ktora jest wyzsza od prognozowanego przyrostu wydatkow
biezacych: w 2022 roku tego rodzaju dochody szacowane sg na poziomie 120% dochodow
planowanych obecnie, natomiast w prognozowanej perspektywie czasowej (rok 2013 do roku
2022) przyrost wydatkow biezgcych ma wynies¢ 7,60%. Z tego wzgledu Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze niezbedne jest utrzymanie dyscypliny w wykonaniu budzetu na 2013 rok i lata
kolejne, w stopniu umozliwiajacym zachowanie wlasciwych w $wietle art. 243 ustawy
proporcji dla zaktadanych splat planowanego i zaciagnigtego dlugu publicznego.

Majac na uwadze przedstawiona projekcje zatozen budzetowych na rok 2013 i lata
kolejne Sktad Orzekajacy wydat opinig¢ jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo wniesienia odwolania do
pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie
14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy S}{}aﬁu Orzekajacego
[ Keniey, s
Dariusz Renczynski



