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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 9 grudnia 2013 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Choroszez na lata 2014-2017
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2014-2022

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), art. 230 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczgcych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Aleksander Piszczatowski - cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Choroszcz
na lata 2014-2017 wraz z prognozg kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2014-2022,
przedlozony przez Burmistrza Choroszczy.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Choroszez na lata 2014-2017 wraz z prognozg
kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2014-2022, zawartym w zarzadzeniu Nr 266/2013
Burmistrza Choroszczy z dnia 14 listopada 2013 r. (data wplywu do RIO: 15.11.2013 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Choroszez na 2014 rok, przyjgtego
zarzgdzeniem Nr 265/2013 Burmistrza z dnia 14 listopada 2013 r.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Choroszcz na lata 2014-2017 wraz z prognoza kwoty diugu i splat
zobowigzan na lata 2014-2022 spelnia, co do zasady, wymagania formalne w zakresie
kompletnosci przedmiotu regulacji okre§lone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia

2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
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(Dz. U. 22013 r. poz. 86). Przyjete dla roku 2014 wartosci znajduja uzasadnienie w projekcie
budzetu na 2014 rok i sg z nim zgodne. Gmina planuje w 2014 roku deficyt budzetu w kwocie
159 985 zt, ktory ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych srodkow.
Laczna kwota przychodow z tytulu wolnych $rodkéow zostala zaplanowana w wysokosci
1 925 668 z1, poniewaz ze $rodkéw tych majg by¢ sfinansowane réwniez rozchody budzetu na
kwote 1 765 683 zl tytulem splat wezesniej zaciagnietych zobowigzan dluznych. Odnosnie do
przyjetej w prognozie warto$ci wolnych srodkéw Sklad Orzekajacy, w §lad za opinig
o projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok (wyrazong w uchwale Nr 1I-00310-58/13 Skiadu
Orzekajacego z dnia 9 grudnia 2013 r.), zastrzega, ze przy ocenie projekcji wartosci
w zakresie kwoty diugu i sposobu sfinansowania jego splaty w 2014 roku przyjal zalozenie,
ze wykonanie budzetu w roku 2013 nastapi na poziomie zblizonym do przewidywanego.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, ze w 2014 roku, jak i kolejnych
latach objetych prognozg splaty dlugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktére) mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Gmina Choroszcz zamierza
sptaca¢ zaciggniety dlug do konca 2022 roku, przy czym w calej perspektywie objetej
prognozg nie zaklada si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytulow zwrotnych (zaciagania
dhugu publicznego). Wedlug zalozen przedlozonego projektu WPF od 2015 roku Gmina ma
osigga¢ dodatnie wyniki budzetow, ktére w calosci beda shuzyly finansowaniu
w poszezegolnych latach rozchodéw tytulem splat zaciagnietego dlugu (wartos¢ dlugu ma
sukcesywnie malec). Ponadto w kolejnych latach zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne,
czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace
wymogi reguly wydatkowe] z art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne
z punktu widzenia ustalania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

W kontekscie przywolanych nadwyzek operacyjnych Sklad Orzekajacy podkresla, ze
jak tego wymagaja przepisy art. 226 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna, do wieloletniej prognozy finansowej powinny tez by¢
dolgczone objasnienia przyjetych wartodci, zatem winny one stuzy¢ uzasadnieniu
realistycznosdci prognozy finansowej. W $wietle tej regulacji prawnej Sklad Orzekajgcy
wyraza zastrzezenie, ze w jego ocenie przediozony projekt wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Choroszcz nie zawiera wystarczajgcych objasnien, wskazujgcych w nalezytym stopniu
na mozliwos¢ osiggniecia prognozowanych wartosci, ktére sa istotne z punktu widzenia
zatozen obstugi dtugu. W objasnieniach do przyjetych w WPF wartoéci (zalgcznik nr 2 do
projektu uchwaty) Burmistrz wskazal, ze: Prognozowane dochody i wydatki na lata 2014-
2022 zostaly przyjete na podstawie analizy lat 2011-2013 oraz prognozy na rok 2014
powigkszone o planowang inflacje. Ponadto zaplanowano sprzedaz majqtku w roku 2014 na
poziomie 400 000 zI, a w latach przyszlych — 500 000 zi. Na tle tych lakonicznych objasnien
w zakresie szacowania dynamiki dochoddéw i wydatkow w przyjetej perspektywie czasowej
Sktad Orzekajacy podnosi, ze prognozowana w 2015 roku nadwyzka operacyjna ma osiagnac

warto$¢ 5 305 240 zl, tj. stanowic¢ ponad trzykrotnos$¢ takiej nadwyzki planowanej w roku



2014 na kwotg 1562 648 zt (wedlug przewidywanego wykonania budzetu na 2013 rok
nadwyzka operacyjna ma wynies¢ 2 943 048 zl; zblizona (nieco nizsza) do tej kwoty warto$¢
nadwyzki wystgpita w wykonaniu budzetu na rok 2011). Jest to efektem przyjetego zalozenia,
ze w 2015 roku, w stosunku do roku 2014, dochody biezace wzrosna az o 13%, podczas gdy
relacja roku 2015 do roku 2014 w zakresie przyrostu wydatkow biezacych ogolem ma
wynosi¢ 0,1%. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze tak znaczacy wzrost wartosci dochodow
biezacych w 2015 roku nie znajduje uzasadnienia w specyfikacji podstawowych kategorii
dochodow biezacych, zawartej w kol. 1.1.1 — 1.1.5 tabeli WPF. Od 2016 roku — przy
uwzglednieniu prognozy wartosci dochodéw w roku 2015 — planuje si¢ wzrost dochodow
biezacych w relacji rok do roku w przedziale od 1,2% do 1,4%. Natomiast w odniesieniu do
projekeji wydatkéw biezacych, w latach 2016-2019 przyrost wydatkéw rok do roku ma
wynosi¢ od 3,3% do 1,1%, w roku 2020 prognozuje si¢ spadek wartosci wydatkow biezacych,
po czym ich ponowny wzrost w latach 2021-2022. Przy tego rodzaju zalozeniach nadwyzki
operacyjne w latach 2016-2022 szacowane sa rowniez na wysokim poziomie (najwyzsza
wartos¢ nadwyzki — 6 099 280 zl prognozowana jest w roku 2020). Wskazania wymaga, Ze
niewlasciwe prognozy wartoéci dochodow i wydatkéw biezgcych moga istotnie zagrozi¢
prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach (przy czym dodaé
nalezy, ze w prognozie finansowej zaklada si¢ réwniez regularne wplywy dochodéw ze
sprzedazy majatku, ktore takze sg elementem ustalania relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy). Zagrozenie to moze wystapi¢ w szczegdlnosci w najblizszych trzech latach,
w ktorych rdéznice miedzy wskaznikami planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan
a dopuszczalnymi wskaznikami splaty sa najnizsze, a zwlaszcza w roku 2015, w ktérym
roznica taka wynosi 0,26%. W omawianym kontekscie Skiad Orzekajgcy zauwaza tez, ze
prognozowane nadwyzki operacyjne w czgsci biezacej maja by¢ sktadowa wartosci
zaktadanych od 2015 roku dodatnich wynikow budzetow — nadwyzek, ktore z kolei maja
stanowi¢ w calosci zrodlo splat zaciggnietego dtugu publicznego

Uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej przez Rad¢ Miejska powinno by¢ wige
— w ocenie skladu Orzekajacego — poprzedzone wnikliwg weryfikacja zawartych w niej
wartosci, w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci zwigkszenia nadwyzek operacyjnych do
zaktadanego w projekcie poziomu i jego utrzymania w kolejnych latach, oraz sporzadzeniem
nalezytego uzasadnienia, wskazujacego zwlaszcza na konkretne przestanki, ktorych

zaistnienie umozliwi wykonanie budzetow wedltug przyjetych prognoz.

W odniesieniu do wartosci prezentowanych w prognozie finansowej, Sklad
Orzekajacy na marginesie opinii zauwaza, Zze dla roku 2014 w tabeli WPF okreslono
odmienne wartosci niz wynikajgce ze szczegélowych planéw dochodow i wydatkow
budzetowych zawartych w projekcie budzetu na 2014 rok w nastepujgcych kolumnach: 1.1.3,
1.1.4,1.1.5,11.1,11.2,12.1.1, 12.3.1, 12.4.1.



Poza tym, wystgpilo uchybienie w redakcji § 2 projektu uchwaty Rady Miejskie;j,
w ktorym przywotano okres prognozy finansowej na lata 2013-2016.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajgcy wydal opinig jak

w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

K

ariusz Renczynski




