Projekt

UCHWALA NR i
RADY MIEJSKIET W CHOROSZCZY

7 AT s 2019 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé Burmistrza Choroszezy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt [5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22019 r,,
poz. 506, 13091 1696), art. 229 pkt 3 ustawy zdnia [4czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2096, 1629, z 2019 1. poz. 60, 730, 1133) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sic za bezzasadna skarge Pani dotyczacg zawarcia umowy na usluge
prowadzenia audytu wewnetrznego bez ogloszen na stronach BIP.

2. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczaca Rady Miejskiej w Choroszezy do zawiadomienia skarzacego
0 sposabie zatalwienia sprawy.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Choroszezy

mgr Beata Jezerys

*twylgczenie jawnoSci w zakresie danych osobowych na podsiawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dosigpie do informacji publicznej; jawnosé wylgezyla Ewa Fukaszewicz Z-ca
Kierownika Wydzialu Organizacyjnego)
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Uzasadnienie

Decyzja o wyborze audytora powinna by¢ przemyslana, bowiem wyniki zadan audytowych maja wplyw
na dalsze funkcjonowanie urzedu i jednostek organizacyjnych.

Kryteria, jakimi nalezy si¢ kierowac, szukajac odpowiedniej osoby do wykonania audytu wewnetrznego
to:

- odpowiednie kwalifikacje - pracownicy firmy audytorskiej, powinni wykazywaé sie znajomoscia
specyfiki dzialania jednostek samorzadu terytorialnego. Ma to niestychanie istotne znaczenie — w duzej
mierze wplywa na prawidlowg ocene dzialalnosci

- wszechstronni eksperci - wskazane aby firma audytorska dysponowala ekspertami w dziedzinie
podatkéw, finanséw, systemow informatycznych i kontroli wewnetrznej., Dzigki temu, przeprowadzony
audyt bedzie w pelni efektywny i skuteczny. Gmina bedzie mogta réwniez skorzysta¢ z porad specjalistéw,
szezegblnie w problematycznych kwestiach

- wysoki standard uslug - wysoka jakos¢ sporzadzonych raportow, dotrzymanie ustalonego terminu
realizacji oraz wiasciwa forma prowadzonej komunikacji to gléwne cechy prawidlowo wykonanego raportu
audytorskiego

- cena - cena za Swiadczone uslugi jest istotna, ale nie najwazniejsza. Kierowanie si¢ wylgcznie
kryterium najnizszej ceny mogloby spowodowa¢ uzyskanie audytu obcigzonego bardzo duzym ryzykiem w
zakresie jakosei, kompetencji i poprawnosci.

Wybierajac audytora, dobrze jest przyja¢ okreslong hierarchie kryteriow, ktorymi nalezy sie kierowad.
Najistotniejsze powinny by¢ oczywiscie odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie pracownikéw. Warto
réwniez zorientowac si¢ jaka jest metodologia badan i czy w kadize firmy audytorskiej zasiadaja eksperci
w konkretnych dziedzinach. Na koniec nalezy wzigé pod uwage kwestie finansowe. Analiza wszystkich
wspomnianych zagadnien, pozwoli wybraé¢ odpowiednig firme audytorska.

Dokonujge wyboru firmy audytorskiej do prowadzenia audytu wewnetrznego kicrowano sie przede
wszystkim doswiadezeniem i wysokimi kwalifikacjami zatrudnionych tam audytoraow.

Zgodnie z art. 286. Ustawy o finansach publicznych audytorem wewngtrznym moze byé osoba, ktora
posiada nastepujgee kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu wewnetrznego:

+ certyfikaty: Certified Internal Auditor (CIA), Certified Government Auditing Professional (CGAP),
Certified Information Systems Auditor (CISA), Association of Chartered Certified Accountants (ACCA),
Certified Fraud Examiner (CFE), Certification in Control SelfAssessment (CCSA), Certified Financial
Services Auditor (CESA) lub Chartered Financial Analyst (CFA), lub

* wkonczyla aplikacje kontrolerskq i zlozyla egzamin kontrolerski z wynikiem pozytywnym przed komisjg
egzaminacyjng powolang przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, lub

¢ zloiyla z wynikiem pozytywnym egzamin kwalifikacyjny na stanowisko inspektora kontroli skarbowej,
lub

« uprawnienia bieglego rewidenta.

7. analizy potrzeb Gminy Choroszez wynikala potrzeba prowadzenia ustug audytorskich przez firme
zewngtrzng w wymiarze 4 zadan [ub sprawdzen audytorskich rocznie,

Wybér firmy audytorskiej zostal poprzedzony przegladem ofert, zamieszczonych w Internecie. Z posrod
firm audytorskich wyeliminowano te firmy, ktére zajmowaly sie wylacznie audytem finansowym (tzw.
badaniem sprawozdan finansowych). Z zapytaniem (telefonicznie) o cene ustugi zwrécono sie do 4 firm:
Konsult Audytor Beata Pietraszko, Audyt wewnetrzny Grant Thornton, Omega i Aesco Group Sp. z 0.0, —
gdyz jak wynikalo zuzyskanych informacji firmy te posiadaly do$wiadczenie w prowadzeniu audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora publicznego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu.
Z uzyskanych informacji wynikalo, ze wsréd tych firm ceny brutto za miesigc ksztaltowaly sie od 1 500 zi
do 2 500 zt — zatem byly na zblizonym poziomie, przy czym firma najtaiisza do oferowanej ceny miala
doliczy¢ jeszcze koszty dojazdu.
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Zatem do dalszych negocjacji wybrano firme Aesco Sp. zo.o. Za takim wyborem przemawialy
nastepujace argumenty:

- firma jest niezalezna ogdlnopolska instytucja analityczng i doradcza, ktéra wspdlpracuje lub
wspolpracowala ze 180 gminami i powiatami, wtym =z [l jednostkami samorzadu terytorialnego
z wojewadztwa podlaskiego (m.in. w zakresie przygotowania emisji obligacji komunalnych).

- zatrudnia audytoréw z certyfikatami miedzynarodowymi, jak Certified Internal Auditor (CIA), Certified
Government Auditing Professional (CGAP),

Ponadto z uzyskanych bezposrednich informacji z gmin wynikalo, ze firma jest rzetelna i wykonuje
zadania w sposob profesjonalny.

7 przeslanej oferty Aesco wynikalo, Zze Zleceniobiorca bedzie $wiadezyl na rzecz Zleceniodawcy
nastepujgce rodzaje Uslug Audytorskich

a) implementacja audytu wewngtiznego w zakresie ustawowym, w tym:

» zapoznanie sie z procesami realizowanymi w Jednostce,

» identyfikacja istotnych ryzyk,

+ przeglad lub zaproponowanie procedur oraz rocznego planu pracy audytu wewngtrznego.

b) planowe, regularne zadania audytorskie, w liczbie 4 zadan rocznie, zgodnie z przyjetym planem pracy
audytu wewnetrznego. Bedzie si¢ to dzialo w oparciu o wykaz procesow imape ryzyka oraz potrzeby
kierownictwa Gminy.

Okreslona w ofercie cena to | 570 zl brutto (tj. z naleznym podatkiem VAT) miesigcznie.

Umowa zAesco Group zostala zawarta wdniu 11 kwietnia 2018 na okres od dnia zawarcia do
31 grudnia 2019 r. Laczna warto$¢ przedmiotu umowy wynosila 29 830 zl.

Skarga na dzialanie organu zarzadzajacego odnosi sig do sposobu wyboru ustugodawcy, a doktadnie
0 niezamieszczenie ogloszenia na stronie internetowej Urzedu Miejskiego. Wartosé przedmiotu zamdwienia
nie przekroczyla kwoty 30 000 euro, zatem prawo zamdwien publicznych nie mialo zastosowania.
Procedure wylonienia wykonawey w przypadku zamdéwien do kwoty 30 000 euro reguluje Zarzgdzenie
Nr 12072016 Burmistrza Choroszezy = dnia 16.02.2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielenia
zamowien pubnlicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych réwnowartoscei
kwoty 30 000 euro, ktore rowniez takiego obowiagzku nie naklada.
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